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الحماية القانونية للاجئين السوريين بين قواعد اللجوء الإنساني ومتطلبات حقوق 
 )دراسة تقييمية للتجربة التركية والألمانية( الإنسان

 فيصل كوكز عبد الحمد المحمدي* أ.د. صدام
 ملخص:

تبحث ىذه الورقة في أزمة اللاجئين السوريين، من حيث مراعاة تطبيق قواعد اللجوء الانساني وتحقيق متطلبات 
حماية حقوق الانسان، وبيان كيفية مشاركتها أو عدم مشاركتها مع دول المجتمع الدولي ككل، مع التركيز على التجربة 

دولة مجاورة لسوريا و على تماس مباشر مع الازمة منذ بدايتها، وىي دولة  في كل من  تركيا وألمانيا، باعتبار أنّ تركيا
استضافت أكبر عدد من اللاجئين السوريين بالقياس مع الدول الأخرى المجاورة و البعيدة، في حين أنّ المانيا دولة بعيدة 

عدد من اللاجئين السوريين عن الصراع ولكنها استضافت جزءا من اللاجئين السوريين، حيث وفرت الحماية لأكبر 
خارج المنطقة، وبذلك تظهر ىذه الدراسة الى أي مدى تمكن اللاجئون السوريين من إيجاد الحماية في دول داخل 

 وخارج المنطقة.
 التركي، الأزمة السورية. –أزمة اللاجئين، اللجوء الانساني، الاتفاق الأوربي  الكلمات المفتاحية:

This paper examines the crisis of the Syrian refugees in terms of the application of 

the rules of human asylum and the requirements of the protection of human rights, 

and how to share or not with the countries of the international community as a whole, 

focusing on the experience in Turkey and Germany, Has been in direct contact with 

the crisis since its inception, a country that hosted the largest number of Syrian 

refugees compared to other neighboring countries and far away, while Germany is a 

country far from the conflict, but hosted part of the Syrian refugees, where it provided 

protection for the largest number of Syrian refugees outside the region, And So this 

study shows the extent to which enable Syrian refugees to find protection in countries 

within and outside the region. 

key words: Refugee crisis, humanitarian asylum, the Euro-Turkish agreement, the 

Syrian crisis. 
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قانون  -حاصل على الشهادة الدكتوراه فلسفة  الأستاذ الدكتور: صدام فيصل كوكز عبد الحمد المحمدي: -*
من كتب الشكر والتقدير والتثمين والشهادات  33خاص، من جامعة النهرين كلية الحقوق، لو أكثر من 

من المشاركات في المؤتمرات والندوات العلمية وورش العمل الوطنية والدولية، ولو  22التقديرية، ولو أكثر من 
منشوراً في مجلات علمية محكمة في العراق والوطن العربي، فضلًا عن أنوّ يمارس  بحثاً علمياً  33أكثر من 

التدريس في الدراسات الأولية والعليا، ويشرف على عدد من رسائل الماجستير وأطاريح الدكتوراه في داخل 
رئاسة جامعة  وخارج العراق، وحالياً تدريسي في كلية القانون ومدير قسم البعثات والعلاقات الثقافية في

 الفلوجة بالعراق.
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 مقدمة

بدأت أزمة اللاجئين السوريين تدق ناقوس الخطر مع بدء الصراع في سوريا في ربيع عام 
يتسبب ىذا الصراع بمزيد من التيجير والتشريد داخل البلاد و دول الجوار ، حيث لا يزال 2011

مميون شخص و  7.6، قدّر عدد النازحين داخميا بنحو 2014في المنطقة،  وبحمول نياية عام 
مميون شخص فروا إلى الخارج نحو البمدان المجاورة، من فوضى النزاع ودمار الحرب  منذ  3.7

ليذا فقد فرض وضع اللاجئين الناجم عن النزاع السوري ضغوطا ىائمة عمى   1بدء النزاع،
البمدان المجاورة التي استضافت أعدادا ىائمة من اللاجئين السوريين، و منيا تركيا ولبنان  
والأردن والعراق ومصر، حيث سعى اللاجئون السوريون لمحصول عمى الحماية في ىذه البمدان، 

 .2011في تزايد منذ عام وقد استمرت أعدادىم 

وتبين الدراسة الاختلاف في مستوى الحماية التي قدمت للاجئين السوريين، من حيث مراعاة 
حقوق الانسان عموما وحقوق اللاجئين عمى وجو الخصوص في تركيا وألمانيا،  وما زادت بو 

ة توفير الدولتين عن بعضيما البعض في إعادة التوطين ومنح حق المجوء، وكذلك في حال
الحماية المؤقتة للاجئين، وتسعى ىذه الورقة الى بيان ما يمكن عممو من قبل المجتمع الدولي، 
الذي أثبتت الدراسة أنّو لم يسيم بما فيو الكفاية في تخفيف العبء الناجم عن تدفق اللاجئين 

في إعادة توطين  السوريين، إلى كلا البمدين من حيث تقديم الدعم  والمساعدة المالية، والمساعدة
 2اللاجئين.

 أهمية الدراسة:

تنبع أىمية ىذه الدراسة من كونيا توضح كيفية مواجية الدولة التركية لأسوأ أزمات النزوح 
التي مرّت بيا الدول عمى مدى الأجيال، في الوقت الذي سعى فيو الاتحاد الأوروبي، إلى منع 

أساسا عبر الاراضي التركية، في إطار  ممتمسي المجوء واللاجئين من الوصول إلى أراضييا
تطبيق ما سمي بسياسات "حصن أوروبا"، حيث أقامت دول الاتحاد الأوروبي أسوارا منيعة عمى 

                                                           

 
1

؛ ِٚفٛض١ت الأُِ اٌّخذذة ٌشؤْٚ اٌلاجئ١ٓ ػبَ 2014حمش٠ش ِىخب الأُِ اٌّخذذة ٌخٕغ١ك اٌشؤْٚ الإٔغب١ٔت . 

2015. 
2

ِغ الاخز بؼ١ٓ الاػخببس بأْ اػذاد اٌلاجئ١ٓ اٌغٛس٠ٓ اٌذم١م١ت فٟ اٌبٍذاْ اٌخٟ شٙذث اعخمببلا ٌُٙ ٟ٘ أػٍٝ ِٓ  . 

ُ ٠خُ حغج١ً وبفت اٌلاجئ١ٓ فٟ عجلاث اٌّفٛض١ت اٌغب١ِت ٌلاجئ١ٓ اٌخببؼت ٌلاُِ اٌشلُ اٌشعّٟ اٌّؼٍٓ، لأٔٗ ٌ

 .اٌّخذذة
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حدودىا البرية، ونشرت أعدادا متزايدة من حرس الحدود، واجتذب الاتحاد الأوربي صفقات مع 
  3بعاد اللاجئين.البمدان المجاورة لو، ومع تركيا تحديدا، في محاولة منو لإ

وتوضح الدراسة بأنّ فشل المجتمع الدولي في تقاسم المسؤولية عن استضافة اللاجئين قد 
ترك البمدان المستضيفة للاجئين تتعامل لوحدىا مع أعداد كبيرة من الناس، وأحد ىذه البمدان ىو 

 -لعالم. معظميم تركيا التي تستضيف أكثر من ثلاثة ملايين من طالبي المجوء واللاجئين في ا
  4ىم فقط من سوريا. -مميون  2.75حوالي 

 هدف الدراسة: 

تيدف الدراسة إلى إبراز الدور الذي لعبتو وتمعبو تركيا في التعامل مع أزمة اللاجئين  
السوريين ، إذ عمى الرغم من موقف الدولة التركية الانساني الكبير تجاه اللاجئين عموما، إلا أنّ 

كبيرة قد وضعت نظام المجوء الوليد فييا حتما تحت ضغط شديد، أثّر عمى قدرتيا ىذه الأعداد ال
عمى تمبية الاحتياجات الأساسية لجميع اللاجئين، وذات الوضع ينطبق عمى ألمانيا، مما يجعل 
كلا الدولتين في وضع يفوق امكانياتيما الاقتصادية و الاجتماعية فضلا عن التحديات الامنية 

حتمالية زع  زعة الامن الاجتماعي في كلا الدولتين.وا 

مع الاخذ بعين الاعتبار استمرار عدد اللاجئين والمياجرين الواصمين بشكل غير قانوني إلى 
، مما يعني استمرار الأزمة 2015الجزر اليونانية في الارتفاع منذ النصف الأخير من عام 
ية، مثل ألمانيا، إلى البحث في طرق وتفاقميا بشكل ممحوظ، الامر الذي قاد بعض الدول الترحيب

لمنع دخول اللاجئين الييا، وتثبيط محاولات دخوليم، عمى العكس من الدولة التركية التي لم تتبن 
ن السوريين لاعتبارات انسانية ذات السياسات السالفة، و استمرت في استقبال واستضافة اللاجئي

 خلاقية في ظل تطبيق سياسة الحدود المفتوحة.أو 

وفي ظل ىذه الخمفية، بدأ عدد من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، التي تقودىا  
، حتى بمغت ىذه 2015ألمانيا، التفاوض بشأن اتفاق لمراقبة اليجرة مع تركيا حتى نياية عام 

في الاتفاق عمى ما أصبح يعرف باسم الصفقة  2016المحادثات ذروتيا في آذار / مارس 
  .يةالأوروبية الترك

                                                           

 
3

لاجئب فمظ ِٓ ج١ّغ أٔذبء   8155، أػبدث اٌذٚي الأػضبء فٟ الاحذبد الأٚسٚبٟ حٛط١ٓ 2015ٚفٟ ػبَ . 

 .اٌؼبٌُ

 
4

ِؼظُّٙ  -غ١ش اٌغٛس١٠ٓ  ِٓ طبٌبٟ اٌٍجٛء ٚاٌلاجئ١ٓ 400000فضلا ػٓ أْ حشو١ب حغخض١ف أ٠ضب دٛاٌٟ . 

 ِٓ اٌؼشال١١ٓ ٚالأفغبْ فضلا ػٓ أػذاد وب١شة ِٓ الإ٠شا١١ٔٓ ٚاٌظِٛب١١ٌٓ ٚاٌفٍغط١١ٕ١ٓ.
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 إشكالية البحث: 

تتناول الدراسة اشكالية اساسية تتمحور حول حقيقة أنّ الوضع القائم عمى المستوى الوطني 
والداخمي، بالتأكيد سوف لن ينيي أزمة اللاجئين السوريين، وانما سيكون اطارا عاما لمسياسة 

صمي سيكون مدعاة المتبعة بصدد اللاجئين السوريين، في ظل حقيقة أن رجوعيم إلى بمدىم الا
ليلاكيم، لإحتمالية عدم نجاتيم من اتون الصراع المسمح القائم، و بذلك ستكون أمامنا مدة من 
الزمن متميزة بوقائعيا وأحداثيا، يمكن أن نجري عمى ضوء تفاصيميا تقييما موضوعيا لبعض 

ي ضوء الاعراف و اساليب التعامل والسياسات المتبناة لمتعامل مع ازمة اللاجئين السوريين، ف
المعاىدات الدولية المنظمة لشؤون اللاجئين من جية، و مراعاة حقوق الانسان واللاجئين من 

، يمكن من 2016الى نيايات عام  2011جية أخر، وذلك خلال الفترة الممتدة من ربيع عام 
 خلاليا أن تجيب الدراسة عمى التساؤلات الاتية: 

الامم المتحدة لحقوق اللاجئين في تركيا لتنفيذ الحمول ما ىو الدور الذي لعبتو مفوضية 
الدائمة لمشاكل لمجوء في تركيا وألمانيا؟ و ما ىي مزايا سياسة المجوء الانساني المطبقة في 
الدولة التركية، ومدى انسجاميا مع معايير حقوق الانسان؟ وما مدى اعتراف دول العالم بصفة 

لمجوء في تركيا وألمانيا؟ و ىل نجد في مضمون الاتفاق المجوء للأشخاص الذين يمنحون حق ا
الاوربي ما يجسّد تطبيقا لمبدأ عدم الاعادة القسرية للاجئين السوريين، باعتبار أن  -التركي 

سوريا تعد ضمن قائمة الدول الخطيرة، للانتياكات الخطيرة التي يمكن أن تحصل فييا في مجال 
لقانونية الفعمية لطالبي المجوء السوريين الموجودين عمى حقوق الانسان؟ ىل تتوفر الحماية ا

 الاراضي التركية؟

 هيكمية البحث : 

 انقسمت الييكمية المقترحة لمدراسة إلى خمسة مباحث، تتناول الموضوع من جوانبو المختمفة:

نخصص الاول منيا، لبيان آثار أزمة اللاجئين السوريين الإقميمية عمى الأمن المجتمعي  
ركيا والمانيا، أما الثاني فسنوضح فيو توفير الحماية القانونية الفعالة لطالبي المجوء في ت

 واللاجئين في تركيا والمانيا.

وسنستعرض في الثالث المسؤولية الدولية لحماية اللاجئين السوريين عمى وفق مبدأ حق المجوء 
لحقوق اللاجئين الدولية في الانساني،  أما الرابع فسنخصصو لتوضيح دور المفوضية السامية 
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أزمة اللاجئين السوريين في تركيا والمانيا، بينما سنفرد المبحث الخامس و الأخير لتقييم سياسات 
 اليجرة وقواعد المجوء المطبقة في أزمة اللاجئين السوريين في كل من تركيا والمانيا .

قترحات التي توصمنا الييا ونختتم الدراسة بخاتمة يمكن أن تتضمن أبرز النتائج و أىم الم
 من خلال الدراسة.

 .ومن الله التوفيق

 المبحث الاول

 آثار أزمة اللاجئين السوريين الإقميمية عمى الأمن المجتمعي في تركيا وألمانيا

حٌنما نقول أنّ العالم الٌوم ٌمرّ بأسوأ أزمة إنسانٌة للاجبٌن منذ الحرب العالمٌة الثانٌة، فإنّ 

ملٌون شخص نازحون من مواطنهم الأصلٌة فً داخل دولهم  66وجد حالٌا نحو هذا ٌعنً أنّه ٌ

ملٌون  06وخارجها، بسبب النزاعات والحروب والعنف والاضطهاد، منهم ما ٌقرب من 

، وفً 5البلدان النامٌة ٪ منهم86لاجبون متواجدون خارج بلدانهم الأصلٌة، حٌث تستضٌف 

أكبر عدد من اللاجبٌن فً العالم، بتعداد بلغ أكثر من  الوقت الحاضر ٌمثل اللاجبون السورٌون

 .06066اربعة ملاٌٌن وثمان مابة ألف شخص فً أٌار / ماٌو 

وقد بادر المجتمع الدولً بحلول متواضعة أمام بعض هؤلاء اللاجبٌن، بما فً ذلك عرض 

و ما ألف شخص من هؤلاء الأشخاص، وه 066إعادة التوطٌن، حٌث تم توطٌن ما ٌربو على 

، حٌث أنّ الأغلبٌة العظمى من اللاجبٌن 7٪ من عدٌد اللاجبٌن السورٌٌن 4ٌمثل حوالً 

 السورٌٌن ٌعٌشون فً بلدان مجاورة لسورٌا ومنها تركٌا والعراق و الاردن و لبنان و الاردن.

وتضغط أزمة اللاجبٌن السورٌة على عدد قلٌل من البلدان المجاورة، وتتركها تحت ضغط 

عداد كبٌرة من طالبً اللجوء واللاجبٌن، وأحد أهم هذه البلدان هو تركٌا، والتً تعد مواجهة أ

 -ملاٌٌن نسمة، معظمهم  3حالٌا أكبر بلد مستضٌف للاجبٌن فً العالم، إذ ٌبلغ عددهم أكثر من 

                                                           
5
  .UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2014, 18 June 2015, available at 

http://unhcr.org/556725e69.html , p. 2. 

6
٠ّثً اٌلاجئْٛ اٌغٛس٠ْٛ أوبش ػذد ٌلاجئ١ٓ اٌّغج١ٍٓ ضّٓ ٚلا٠ت اٌّفٛض١ت اٌغب١ِت ٌلأُِ اٌّخذذة ٌشؤْٚ  .

١ٍِْٛ لاجئ فٟ إطبس ٚلا٠ت ٚوبٌت الأُِ اٌّخذذة  5،1اٌلاجئ١ٓ، ٠ٚخضغ اٌلاجئْٛ اٌفٍغط١ٕ١ْٛ اٌببٌغ ػذدُ٘ 

 جئ١ٓ اٌفٍغط١١ٕ١ٓ فٟ اٌششق الأدٔٝ )الأٚٔشٚا.لإغبثت ٚحشغ١ً اٌلا

7
. حمش٠ش ِفٛض١ت الأُِ اٌّخذذة اٌغب١ِت ٌشؤْٚ اٌلاجئ١ٓ، إػبدة اٌخٛط١ٓ ِٚغبساث اٌمبٛي الأخشٜ ٌلاجئ١ٓ   

 : //:www.unhcr.org/52b2febafc5.htmlhttp، ِخبح ػٍٝ اٌّٛلغ:  ١ٔ2016غبْ / أبش٠ً  29اٌغٛس١٠ٓ، 

http://unhcr.org/556725e69.html
http://www.unhcr.org/52b2febafc5.html
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 9ألف  466إضافة إلى أن تركٌا تستضٌف أٌضا حوالً  8هم من سورٌا، -ملٌون  0775حوالً 

حٌث رحبت تركٌا لسنوات عدٌدة باللاجبٌن، ولا  10للجوء واللاجبٌن غٌر السورٌٌن،من طالبً ا

سٌما من سورٌا، فضلا عن أنّ سٌاسة "الحدود المفتوحة" الرسمٌة مع سورٌا قد طبقت عملٌا فً 

 الواقع فً ظل الأزمة السورٌة.

ر الحاجٌات الضرورٌة وقد فعّلت تركٌا الكثٌر من  طاقاتها وامكانٌاتها الذاتٌة، فً سبٌل توفٌ

والظروف الملابمة للاجبٌن السورٌٌن، وذلك على حساب نفقاتها العامة على نحو كبٌر، وذلك 

تجنّبا لإحداث توترات اجتماعٌة كبٌرة، وفً الحقٌقة فإنّ هذه الإنجازات الحقٌقٌة، فإنّه بالتأكٌد 

منظمات حقوق الانسان، فً ستكون منظمة العفو الدولٌة ومنظمات الاغاثة الخاصة باللاجبٌن و

موقف الداعم لتركٌا، مقابل تجاهل دول العالم وخصوصا الدول الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً 

 لمحنة وحقوق أولبك الذٌن وصلوا بالفعل إلى أراضٌهم.

ففً مواجهة أزمة اللاجبٌن العالمٌة المتزاٌدة، والأعداد المتزاٌدة من الأشخاص الذٌن 

ى دول قارة أوروبا خصوصا المانٌا، لم ٌحاول الاتحاد الأوروبً زٌادة ٌحاولون الوصول إل

الطرق الآمنة وفتح السبل القانونٌة للاجبٌن؛ وبدلا من ذلك ذهب الاتحاد الأوروبً ودوله 

الأعضاء إلى اجراءات أطول وأعقد من أي وقت مضى لمنع الناس من دخول الاتحاد 

، ركزت هذه التدابٌر أساسا على التوصل 0606عام وأوابل  0605الأوروبً، وفً أواخر عام 

 .إلى اتفاقات مع تركٌا لمنع الخروج غٌر النظامً من أراضٌها

تبحث السلطات فٌها فً كٌفٌة تحمل أعباء وتكالٌف أزمة اللاجبٌن ففي المانيا مثلا؛ 

ككل، ولا  السورٌٌن، وتنظر فً كٌفٌة مشاركتها أو عدم مشاركتها مع الدول فً المجتمع الدولً

سٌما من قبل دول الاتحاد الاوربً، والنظر إلى الدرجة التً تمكن السورٌٌن فٌها من إٌجاد 

الحماٌة فً دول خارج المنطقة، حٌث أنّ المانٌا كانت الدولة الوحٌدة التً وفرت الحماٌة لأكبر 

 . 0604عدد اللاجبٌن السورٌٌن خارج المنطقة، بحلول نهاٌة عام 

من أنّ جهود ألمانٌا، تختلف فً مستوى الحماٌة التً قدمت للاجبٌن  ولكن على الرغم

السورٌٌن من تركٌا، فقد زادت ألمانٌا عن بقٌة دول العالم خارج منطقة أزمة الصراع السوري 

من الحماٌة للسورٌٌن وإعادة التوطٌن واللجوء، إلا أنها حماٌة متواضعة مقارنة بدول الجوار 

                                                           
8
  .Syria Regional Refugee Response, “Turkey,” 5 May 2016, available at 

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224. .  

9
أْ ػذد  2015ان فٟ اجخّبػبث ِغ إٌّظّبث غ١ش اٌذى١ِٛت اٌخشو١ت فٟ أٚاخش ػبَ . روش ِغؤٌْٚٛ أحش 

اٌلاجئ١ٓ ٍِٚخّغٟ اٌٍجٛء فٟ حشو١ب، بّٓ ف١ُٙ أٌٚئه اٌز٠ٓ ٠ذٍّْٛ "حظبس٠خ إلبِت إٔغب١ٔت"، ِٓ غ١ش اٌغٛس١٠ٓ 

 .لاجئ 400 ٠000بٍغ دٛاٌٟ 

10
ّْ ِؼظُّٙ ِٓ اٌؼشال١١ٓ ٚالأفغبْ، فضلا ػٓ أػذاد    وب١شة ِٓ الإ٠شا١١ٔٓ ٚاٌظِٛب١١ٌٓ ٚاٌفٍغط١١ٕ١ٓ،. د١ث أ

آراس  4حمش٠ش اٌخٕف١ز اٌثبٌث،  -اٌٍجٕت الأٚسٚب١ت، خطت اٌؼًّ اٌّشخشوت ب١ٓ الاحذبد الأٚسٚبٟ ٚحشو١ب  ٠ٕظش حمش٠ش

 ،  :affairs....pdf-ttp://ec.europa.eu/dgs/homeh ، ِخبح ػٍٝ اٌّٛلغ اٌخب6ٌٟ، ص 2016/ ِبسط 

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs....pdf
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وٌمكن القٌام بمزٌد من العمل لٌسهم الجمٌع بما فٌه الكفاٌة وتخفٌف السوري لا سٌما تركٌا، 

العبء الناجم عن تدفق اللاجبٌن السورٌٌن، من حٌث تقدٌم الدعم والمساعدة المالٌة، وإعادة 

 11التوطٌن.

، اتفق الاتحاد الأوروبً بزعامة ألمانٌا، وتركٌا 0605تشرٌن الأول / أكتوبر  05وبحلول 

لمشتركة التً تفضً إلى منع الهجرة غٌر النظامٌة من تركٌا إلى الاتحاد على خطة العمل ا

، وفً هذا الصدد، وافقت تركٌا على تكثٌف جهودها لتقٌٌد حركة اللاجبٌن عبر  12الأوروبً 

أراضٌها إلى أوروبا، واشترط الاتحاد الأوروبً اعادة جمٌع المهاجرٌن غٌر النظامٌٌن الذٌن 

كٌة، والذٌن لا ٌستحقون الحماٌة الدولٌة من قبل الدول الأعضاء فً عبروا عبر الاراضً التر

ملٌار  374ملٌارات ٌورو )حوالً  3الاتحاد الأوروبً، وفً المقابل، سٌوفر الاتحاد الأوروبً 

دولار أمرٌكً( لمساعدة تركٌا على تلبٌة احتٌاجات اللاجبٌن السورٌٌن فً البلاد، وفً ذات 

قٌة إلى خطة العمل المشتركة التً تخص طالبً اللجوء واللاجبٌن غٌر الوقت لم تشر هذه الاتفا

 .السورٌٌن

وتشٌر التقارٌر و الاحصابٌات إلى أنه فً الأشهر التً أعقبت خطة العمل المشتركة سابقة 

الذكر، لم ٌحدث انخفاض ملحوظ فً عدد المهاجرٌن غٌر النظامٌٌن إلى أوروبا، ولذلك أعلن 

رسمٌا "بٌان"  -الاتفاق الأوروبً التركً  -الاتحاد الأوروبً وتركٌا عن اتفاق ثان بعٌد المدى 
، وبموجب أحكام هذا الاتفاق، سٌتم إعادة فبات معٌنة من 060614آذار / مارس  08ً ف 13

                                                           
11

  .Sophia Hoffmann, Sahizer Samuk: Turkish Immigration Politics and the Syrian 

Refugee Crisis, Working Paper Research Division Global Issues, 2016/No. 01, March 

2016, p – 2, SWP Berlin, www.swp-berlin.org. & Nicole O.: The Syrian Refugee 

Crisis: A Comparison of Responses by Germany, Sweden, the United Kingdom, and 

the United States, General on migration and human security, 2015 by the Center for 

Migration Studies of New York. All rights reserved. JMHS Volume 3 Number 3 

(2015): 255-279 
12

حشش٠ٓ  15. ٠ٕظش اٌّفٛض١ت الأٚسٚب١ت، "خطت اٌؼًّ اٌّشخشوت ب١ٓ الاحذبد الأٚسٚبٟ ٚحشو١ب: ٚسلت دمبئك"، 

release_MEMO-http://europa.eu/rapid/press-15-، ِخبدت ػٍٝ اٌّٛلغ:   2015الأٚي / أوخٛبش 

5860_en.htm  

13
. والوثٌقة من الناحٌة الفنٌة تعتبر "بٌان" فقط، ولكن كما ٌشار إلٌها عادة بـ "صفقة"، وقد شاع استخدام  

وقال المستشار القانونً للبرلمان الأوروبً إن الوثٌقة  منظمة العفو الدولٌة لهذا المصطلح الأخٌر فً تقارٌرها،
لٌست اتفاقا لأنّه )كان سٌتعٌن حٌنبذ أن ٌوافق علٌها البرلمان الأوروبً ونشر فً الجرٌدة الرسمٌة للاتحاد 

 الأوروبً(، وإنما بٌان صحفً، ولٌس له قوة قانونٌة ملزمة... للمزٌد ٌنظر:
Nikolaj Nielsen, “EU-Turkey Deal Not Binding, Says EP Legal Chief,” 10 May 2016, 

EU Observer, available at https://euobserver.com/justice/133385  .  
14

، 2016رس آذار / ما 18. ٌنظر مجلس الاتحاد الأوروبً، "بٌان الاتحاد الأوروبً التركً"،  الصادر فً  
 متاح على الموقع الالكترونً:

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey- 
، 2016أبرٌل  4أسبلة وأجوبة،  -الاتحاد الأوروبً وتركٌا  وبٌان المفوضٌة الأوروبٌة، بصدد تنفٌذ الاتفاق بٌن 

 متاح على:
 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1221_en.htm . 

http://www.swp-berlin.org/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm
https://euobserver.com/justice/133385
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1221_en.htm


Route Educational and Social Science Journal ISSN: 2148-5518 

Volume 5(3), February 2018 
 
 

1234 | R o u t e  E d u c a t i o n a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e  J o u r n a l  |  

V o l u m e  5 ( 3 ) ,  F e b r u a r y  2 0 1 8  
 

آذار /  06الأشخاص الذٌن ٌعبرون بصورة غٌر نظامٌة من تركٌا إلى الجزر الٌونانٌة بعد 

 إلى تركٌا ، وهذه الفبات الثلاث هً: 0606مارس 

 الأشخاص الذٌن لا ٌطلبون اللجوء فً الٌونان؛  -0

الذٌن ٌتم تقٌٌم طلبات لجوبهم من قبل السلطات الٌونانٌة وٌعتقد أنه لا أساس له   -0

 من الصحة؛ 

 أولبك الذٌن تعتبر السلطات الٌونانٌة طلبات لجوبهم غٌر مقبولة،  -3

وبموجب الاتفاق بٌن الاتحاد الأوروبً وتركٌا، التزمت تركٌا اٌضا باتخاذ "أي اجراءات 

او البرٌة الجدٌدة المستخدمة كممرات للهجرة غٌر الشرعٌة من  ضرورٌة لغلق الطرق البحرٌة

 تركٌا الى الاتحاد الأوروبً".

 وفً المقابل، وعد الاتحاد الأوروبً بما ٌلً: 

إعادة توطٌن لاجا سوري من تركٌا إلى الاتحاد الأوروبً لكل لاجا  -0

 شخص؛ الف 70سوري عاد من الٌونان إلى تركٌا، بحد أقصى قدره 

ملٌار دولار أمرٌكً(  677ملٌار ٌورو )حوالً  6ما ٌصل إلى توفٌر   -0

 من أجل إكمال متطلبات "مرفق اغاثة اللاجبٌن فً تركٌا"؛ 

منح مكنة سفر للمواطنٌن الأتراك لدول الاتحاد الاوربً بدون تأشٌرة  -3

 ؛ 0606بحلول ٌونٌو 

 إحٌاء المفاوضات المتوقفة مع تركٌا للانضمام إلى الاتحاد الأوروبً، -4

ومن المهم قوله هنا؛ هو أنّ بعض عناصر الصفقة بٌن الاتحاد الأوروبً وتركٌا لٌست 

جدٌدة أصلا، ولكنها تضمنت التزامات محددة جدٌدة مع تركٌا بموجب ترتٌبات إعادة الدخول 

الحالٌة، حٌث كان مطلوبا من الٌونان إعادة الأشخاص الذٌن لم ٌطلبوا اللجوء والأشخاص الذٌن 

 .15بات اللجوء الخاصة بهم بلا أساس إلى تركٌا اعتبرت طل

التركً، فهم الاشخاص  –أما الفبة الثالثة من العابدٌن بموجب اتفاق الاتحاد الأوروبً  

الذٌن ٌثبت أنهم "غٌر مقبولٌن" على وفق أنظمة اللجوء الانسانً الٌونانً النافذة، وهو أمر جدٌد 

 16برفض طلب اللجوء دون النظر فً مضمونه.ٌسمح للدول الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً 

 

                                                           
15
اٌٍجٛء فٟ حشو١ب: اعخؼشاع ٔمذٞ ٌمٛا١ٔٓ ِّٚبسعبث ٠ٕظش حمش٠ش إٌّظّت إٌش٠ٚج١ت ٌطبٌبٟ اٌٍجٛء، اٌخّبط  .

             http://www.noas.no/wp-، ِخبح ػٍٝ:9، ص 2016اٌٍجٛء فٟ حشو١ب، ١ٔغبْ / أبش٠ً 

..                             .content  

16
١ٔغبْ / أبش٠ً  4أعئٍت ٚأجٛبت،  -ز الاحفبق ب١ٓ الاحذبد الأٚسٚبٟ ٚحشو١ب اٌٍجٕت الأٚسٚب١ت، بظذد حٕف١ . حمش٠ش

release_MEMO-http://europa.eu/rapid/press-، ِخبح ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىخشٟٚٔ :               2016

1221_en.htm-16   

http://www.noas.no/wp-content
http://www.noas.no/wp-content
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1221_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1221_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1221_en.htm


Route Educational and Social Science Journal ISSN: 2148-5518 

Volume 5(3), February 2018 
 
 

1235 | R o u t e  E d u c a t i o n a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e  J o u r n a l  |  

V o l u m e  5 ( 3 ) ,  F e b r u a r y  2 0 1 8  
 

 المبحث الثاني

 توفير الحماية القانونية الفعالة لطالبي المجوء واللاجئين في تركيا والمانيا

قانونا جدٌدا للجوء فً تركٌا، وهو قانون الأجانب والحماٌة الدولٌة،  0603اعتمد فً عام 

وٌمثل ذلك القانون خطوة هامة فً مجال ، 17 0604والذي دخل حٌز النفاذ فً نٌسان / أبرٌل 

توفٌر الحماٌة القانونٌة لطالبً اللجوء واللاجبٌن فً تركٌا، وقد وضع هذا القانون بالتشاور مع 

مفوضٌة الأمم المتحدة لشؤون اللاجبٌن والمجلس الأوروبً لحقوق الانسان، ومنظمات المجتمع 

لإطار القانونً المعنً بالمسابل المتصلة ، وقد أعاد هذا القانون إصلاح ا 18المدنً الوطنٌة

بالهجرة واللجوء، وأنشأ وكالة مدنٌة جدٌدة، وهً المدٌرٌة العامة لإدارة الهجرة التً تدعمها 

 .مكاتبها المحلٌة، و التً هً المسؤولة عن إدارة اللجوء والهجرة فً تركٌا

لتمسً اللجوء واللاجبٌن ومن الجدٌر بالذكر هنا؛ هو أنّ مدى توفر الحماٌة القانونٌة لم

السورٌٌن فً تركٌا، وذلك العابدٌن إلٌها بموجب الاتفاق بٌن الاتحاد الأوروبً وتركٌا، ٌمكن 

ٌّن بمجملها حالة ما إذا كان هؤلاء الناس قادرون  التعرّف علٌه من خلال معاٌٌر ثلاثة واقعٌة، تب

 على الوصول إلى ما ٌعرف ب "الحلول الدابمة" أولا.

ت المفوضٌة السامٌة لحقوق اللاجبٌن ثلاث طرق ممكنة ٌمكن من خلالها لهذا حٌث حدد

 الالتزام ٌمكن أن تتحقق:

 الأولى: الإعادة إلى الوطن )عندما ٌكون ذلك آمنا( أي إلى بلدان المنشأ، 

 والثانٌة: الاندماج فً البلدان المضٌفة، 

 و الثالثة: هً إعادة التوطٌن فً بلدان ثالثة.

وفً ظل غٌاب برنامج إعادة التوطٌن على نطاق واسع فً تركٌا، على الأقل، مع احتمال  

ضبٌل لتحقٌق عودة آمنة للسورٌٌن إلى بلادهم، بسبب استمرار الصراع والحرب الداخلٌة فٌها، 

فإنّ مسألة وضع الحلول الطوٌلة الأجل والحقوق المصاحبة للأشخاص المحتاجٌن للحماٌة 
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، ِخبح ػٍٝ اٌّٛلغ 2014جّٙٛس٠ت حشو١ب، لبْٔٛ الأجبٔب ٚاٌذّب٠ت اٌذ١ٌٚت، إٌبفز فٟ ١ٔغبْ / أبش٠ً . 

 الاٌىخشٟٚٔ:

 http://www.refworld.org/pdfid/5167fbb20.pdf  

18
١١ّض اٌؼٕظشٞ، إٌظش فٟ اٌخمبس٠ش اٌّمذِت ِٓ اٌذٚي الأطشاف . ٌجٕت الأُِ اٌّخذذة اٌّؼ١ٕت ببٌمضبء ػٍٝ اٌخ

 17ٚاٌخمش٠ش اٌجبِغ ٌٍخمش٠ش اٌذٚسٞ اٌشابغ إٌٝ اٌغبدط ٌٍذٚي الأطشاف: حشو١ب،  -ِٓ الاحفبل١ت  9بّٛجب اٌّبدة 

 ، ...١ٔ2014غبْ / أبش٠ً 

Turkey, 17 April 2014, UN Doc. CERD/C/TUR/4-6اٌخبٌٟ:، ِخبح ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىخش ٟٔٚ 

http://www.refworld.org/docid/565306b64.html  

http://www.refworld.org/pdfid/5167fbb20.pdf
http://www.refworld.org/docid/565306b64.html
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همٌة خاصة، إلا أن قدرة تركٌا على توفٌر حلول دابمة للاجبٌن تتعرض للخطر الفورٌة ذات أ

 الشدٌد بسبب استمرار الحرمان من منح صفة اللاجا الكامل لغٌر الأوروبٌٌن.

ملاٌٌن لاجا فً تركٌا هم من غٌر الأوروبٌٌن، ومع  3وتفصٌل ذلك؛ هو أنّه ٌوجد تقرٌبا 

ج الذي تعمل به تركٌا بالنسبة لطالبً اللجوء واللاجبٌن، ذلك، فإنّه فً ظل نظام اللجوء المزدو

فإنّه لا ٌمكن منح مركز اللاجا الكامل لغٌر الأوروبٌٌن، وهو ما ٌعنً أنّ مقدمً طلبات 

الحماٌة الدولٌة النازحٌن من بلدان غٌر أوروبٌة مثل أفغانستان والعراق ٌعتبرون "لاجبٌن 

نظرا لأنهم ٌعتبرون مقٌمٌن فً  19طٌن فً بلد ثالث، مشروطٌن" ٌجب علٌهم انتظار إعادة التو

البلاد إقامة مؤقتة فقط، ولذلك فإنهم ٌحرمون من الاندماج طوٌل الأجل فً تركٌا، وهو ما ٌعنً 

بما فً ذلك الحق فً الوصول إلی سوق  -أن لدٌهم حقوقا أقل قوة من اللاجبٌن الأوروبٌٌن 

 العمل.

ملٌون  0774الممنوحة للاجبٌن السورٌٌن البالغ عددهم بالإضافة إلى ذلك، فإنّ الحماٌة 

لاجا هً أٌضا مؤقتة، ولا تؤدي إلى وضع أكثر دواما، وٌمكن إنهاؤها من جانب واحد بقرار 

، وتشتهر فعلى سبٌل 20من مجلس الوزراء، وبعد ذلك سٌطلب منهم مغادرة البلد  إلى دولة ثالثة

فً العالم لإعادة توطٌن اللاجبٌن، إذ تمّ إعادة توطٌن ما  المثال، الولاٌات المتحدة بأنها أكبر بلد

فً المابة من جمٌع اللاجبٌن الذٌن تحٌلهم المفوضٌة الدولٌة لشؤون اللاجبٌن  56لا ٌقل عن 

، فقد طرح نابب ربٌس 0604. وأمّا المملكة المتحدة، ففً عام 21سنوٌا فً جمٌع أنحاء العالم

أن دولته "... واحدة من أكثر الدول انفتاحا فً العالم، :  Nick Cleggالوزراء البرٌطانً 

وأعتقد أن علٌنا مسؤولٌة أخلاقٌة للمساعدة ... برٌطانٌا لدٌها تقلٌد طوٌل وفخور بتوفٌر الملاذ 

 . 22”فً أوقات الأزمات

وتتمتع السوٌد أٌضا بسمعة جٌدة من حٌث كونها مفتوحة ومستقبلٌة تجاه اللاجبٌن السورٌٌن 
ولكنّ ألمانٌا تعد صاحبة الرقم الأعلى من بٌن الدول المتقدم ذكرها، فً استقبال اللاجبٌن  23

السورٌٌن خارج دول المنطقة، حٌث تسود النظرة بأن حق اللجوء الأساسً مكفول بمستوى 

عال، وٌعدّ أولوٌة قصوى تعبر عن استعداد البلد للوفاء بالتزامه التارٌخً والإنسانً بقبول 

                                                           
19

  .LFIP Art. 62. 

20
  .TPR Arts. 11, 14. 

21
  .UNHCR 2015c and US PRM 2014. 

22
 . (cited in Wintour 2014, emphasis added, Nicole O.: The Syrian Refugee Crisis: article precite, p- 

257. 
23

  .Brennen, Yermi. 2013 “Sweden‟s Refugee Policy Sets High Standard.” Aljazeera, 

November 24. http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/11/sweden-refugee-

policyse...html . & Evans, Margaret. 2014. “Bastion of Tolerance, Sweden Opens 

Wide for Syria‟s Refugees.” CBC News, January 25. http://www.cbc.ca/...-

1.2508166. & Rothschild, Nathalie. 2014. “Sweden: Stories from Stockholm.” 

Florence: European University Institute, Migration Policy Center. 

http://syrianrefugees.eu/?page_ id=622. 

http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/11/sweden-refugee-policyse...html
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/11/sweden-refugee-policyse...html
http://www.cbc.ca/...-1.2508166
http://www.cbc.ca/...-1.2508166
http://syrianrefugees.eu/?page_
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وبذلك فقد كانت ألمانٌا من ضمن الدول الأبرز لأنها استوعبت نسبٌا أعدادا كبٌرة من  24،اللجوء

طالبً اللجوء السورٌٌن سنوٌا،  وتتمتع فً الوقت ذاته بسمعة إٌجابٌة لتوفٌر ملجأ للمحتاجٌن 

  25فً أوقات الأزمات. 

حدة لشؤون اللاجبٌن، وتجدر الإشارة هنا؛ إلى أنّه وفقا لنظام المفوضٌة السامٌة للأمم المت

التركً شرعٌة، ٌجب  -ومن أجل أن تكون للعودة القسرٌة للاجبٌن بموجب الاتفاق الأوروبً 

 . 26على تركٌا أن تستكمل الاعتراف بنظام الاندماج طوٌل الأجل لغٌر الأوروبٌٌن

من وٌبدو أنّ هذا الأمر غٌر محتمل تحققه إلى حدّ بعٌد،، لأن الحكومة التركٌة ذكرت من ض

الشروط التً بموجبها تمت الصفقة، بأنّ النظر فً تغٌٌر سٌاستها سٌشمل الدول الأعضاء فً 

الاتحاد الأوروبً التً تظهر "الحساسٌة اللازمة لتقاسم الأعباء" لاستضافة اللاجبٌن، فضلا عن 

 27توقٌع معاهدة انضمام تركٌا إلى الاتحاد الأوروبً.

للاجبٌن المشروطٌن" من المتقدمٌن والناجحٌن فً وبذلك؛ فإنّه ٌحق لكل من له صفة "ا

الحصول على الحماٌة الدولٌة من الذٌن لٌسوا من دول أوروبا )ومنهم  اللاجبون السورٌون 

المعرضون للخطر بشكل خاص تحت الحماٌة المؤقتة، إعادة التوطٌن فً بلد ثالث، وستتولى 

 28 .ن تركٌا إلى بلدان أخرىالمفوضٌة عنهم مسؤولٌة تقدٌم حالات إعادة التوطٌن م

                                                           
24

 .German Federal Ministry of the Interior 2014a. 
25

، هً ألمانٌا، السوٌد، المتحدة المملكة 2013و  2009دولة صناعٌة، بٌن عامً  44. تشٌر تقارٌر من  
 ,UNHCR 2014dالمتحدة، والولاٌات المتحدة فً المرتبة من بٌن أفضل خمس ولاٌات تلقً طلبات اللجوء )

 (. وقد أبدت بلدان كثر أٌضا التزاما كبٌرا فً تخفٌف أزمة اللاجبٌن السورٌٌن. للمزٌد ٌنظر:13
 Nicole O.: The Syrian Refugee Crisis, articale precite, p – 257 etc. 

26
. ٠ٕظش حمش٠ش ِفٛض١ت الأُِ اٌّخذذة ٌشؤْٚ اٌلاجئ١ٓ، اٌخبص ببلاػخببساث اٌمب١ٔٛٔت بشأْ ػٛدة ٍِخّغٟ 

اٌٍجٛء ٚاٌلاجئ١ٓ ِٓ ا١ٌٛٔبْ إٌٝ حشو١ب وجضء ِٓ اٌخؼبْٚ ب١ٓ الاحذبد الأٚسٚبٟ ٚحشو١ب فٟ ِؼبٌجت أصِت اٌٙجشة 

، ِخبح ػٍٝ اٌّٛلغ:  6، ص 2016ِبسط  23فٟ إطبس اٌبٍذ اٌثبٌث ا٢ِٓ ِٚفَٙٛ اٌٍجٛء الأٚي، 

//www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdfhttp:  

27
. حمش٠ش ٌجٕت الأُِ اٌّخذذة اٌّؼ١ٕت ببٌمضبء ػٍٝ اٌخ١١ّض اٌؼٕظشٞ، اٌخبص ببٌٕظش فٟ اٌخمبس٠ش اٌّمذِت ِٓ 

اٌخمش٠ش اٌجبِغ ٌٍخمش٠ش اٌذٚسٞ اٌشابغ إٌٝ اٌغبدط ٌٍذٚي  -ت ِٓ الاحفبل١ 9اٌذٚي الأطشاف بّٛجب اٌّبدة 

 الأطشاف: عببك اٌزوش.

28
  .UNHCR, Resettlement Fact Sheet, 2015, available at 

http://www.unhcr.org/524c31a09.pdf . 

بْ إػبدة حٛط١ٓ اٌلاجئ١ٓ اٌغٛس١٠ٓ ٚغ١ش اٌغٛس١٠ٓ ِٓ حشک١ب، ٚلذَ إر ٠ذبٚي ِکخب اٌّفٛض١ت فٟ حشک١ب ضّ

شخض  7،567، حُ إػبدة حٛط١ٓ 2015ِٚغ رٌه، ففٟ ػبَ  72. 2015دبٌت لإػبدة اٌخٛط١ٓ فٟ ػبَ  18،260

ِلا١٠ٓ ٔغّت، ٚحضا٠ذ ػذد طبٌبٟ  3فٟ اٌّبئت ِٓ عىبْ اٌبٍذ اٌببٌغ ػذدُ٘  0.25عٛسٞ.  1،140ِٓ حشک١ب، ُِٕٙ 

 ٍجٛء ٚاٌلاجئ١ٓ....اٌ

UNHCR, Stabilizing the Situation of Refugees and Migrants in Europe: Proposals to 

the Meeting of EU Heads of State or Government and Turkey on 7 March 2016, 3 

March 2016, available at http://www.unhcr.org/56d94f7e9.pdf , p. 4. 

http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf
http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf
http://www.unhcr.org/524c31a09.pdf
http://www.unhcr.org/56d94f7e9.pdf
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والوقت الذي ٌتعٌن على شخص ما أن ٌنتظره، لٌصل إلى مرحلة إعادة توطٌنه من تركٌا، 

لٌس فقط الوقت الذي تستغرقه إجراءات اللجوء  -سٌعتمد على مجموعة متنوعة من العوامل 

ً ٌقدمها المجتمع الوطنٌة، ولكن أٌضا عدد الأماكن التً ٌتم فٌها فتح أبواب إعادة التوطٌن الت

 الدولً. 

بما  -ولكن هنا ٌنبغً على الدول الغنٌة فً الاتحاد الأوروبً، وفً أماكن أخرى من العالم

أن تتقاسم المسؤولٌة  -ٌتماشى مع مفهوم التعاون الدولً المنصوص علٌه فً اتفاقٌة اللاجبٌن 

، وأن تتخذ الإجراءات ملاٌٌن 3عن بعض ملتمسً اللجوء واللاجبٌن فً تركٌا البالغ عددهم 

اللازمة لضمان وصولهم فً الوقت المناسب إلى بلد إعادة التوطٌن، فضلا عن "مسارات 

 القبول" الأخرى ، من قبٌل الخٌارات التً تسمح للاجبٌن بدخول البلد وإقامته بصورة قانونٌة.

 - ادة التوطٌنومع ذلك، فإن معظم بلدان العالم تواصل التهرب من مسؤولٌاتها المتعلقة بإع 

 29لٌس فقط فٌما ٌتعلق بتركٌا، بل نحو الدول الأخرى التً تستضٌف عددا كبٌرا من اللاجبٌن. 

 30.بلدا فقط فً العالم تقدم مكنة إعادة توطٌن للاجبٌن بشكل عام 36حٌث أنّ 

فً حٌن أن الصفقة بٌن الاتحاد الأوروبً وتركٌا تشٌر إلى زٌادة عملٌة إعادة التوطٌن من 

ٌا، ولكن فً ذات الوقت  لا تزال الالتزامات المحددة للدول الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً ترك

الف شخص فقط،  70فً هذا الصدد غٌر واضحة، حٌث تمّ إعادة التوطٌن بشكل استثنابً لـ 

كما تشٌر الصفقة إلى إمكانٌة إنشاء "خطة قبول إنسانٌة طوعٌة"، هذا و"إن المعابر غٌر 

  31تركٌا والاتحاد الأوروبً تنتهً أو على الأقل قد خفضت بشكل كبٌر ومستدام"، المنتظمة بٌن

و لم ٌكن هناك سوى القلٌل من الزخم الواضح على هذا الجانب من الصفقة على الأقل من 

 جانب الدول الأوروبٌة.

حٌث أوضح الربٌس التركً رجب طٌب أردوغان  فً ٌتوقع تقاسماً أكبر للمسؤولٌة تجاه 

، مما ٌعنً أنّه ٌنبغً للدول الأعضاء فً الاتحاد 32اللاجبٌن، من جانب الحكومات الأوروبٌة 

                                                           
29

  . Amnesty International, The Global Refugee Crisis: A Conspiracy of Neglect, AI 

Index POL 40/1796/2015, 15 June 2015, available at 

:https://www.amnesty.org/en/documents/pol40/.... 
 

اٌّخذذة ِؼظُ طٍببث اٌٍجٛء اٌّمذِت خلاي ٘زٖ اٌفخشة، ح١ٍٙب أٌّب١ٔب، ٚدظٍج ( د١ث لذِج إٌٝ اٌٛلا٠بث 7)

اٌغ٠ٛذ ٚ اٌٍّّىت اٌّخذذة ػٍٝ اٌؼذد اٌشابغ ٚاٌخبِظ الأوبش ِٓ طٍببث اٌٍجٛء. فشٔغب، اٌخٟ طٕفج ٚثبٌثب، لا 

 .2014ٚ  2013ٚ  ٠2012ٕظش فٟ ٘زا اٌخمش٠ش بغبب لٍت ػذد طٍببث اٌٍجٛء اٌغٛس٠ت اٌّمذِت فٟ اٌبلاد فٟ 

31
 . Council of the European Union, “EU-Turkey Statement,” 18 March 2016, 

available at http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-

turkey-statement/. 
32

  .Recep Tayyip Erdoğan, “When the World Failed Syria, Turkey Stepped In. Now 

Others Must Help,” The Guardian, 23 May 2016, available at : 

http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/may/23/world-failed-syria-turkey-

refugee-crisis.  

http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/may/23/world-failed-syria-turkey-refugee-crisis
http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/may/23/world-failed-syria-turkey-refugee-crisis
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الأوروبً أن تنظر، دون إبطاء فً تفعٌل مثل هذا المخطط، بأعداد أكثر من الحالٌة ، لتكون 

ة التوطٌن فعالة ومجدٌة، حٌث لم ٌحصل أي سوري على إذن للبقاء لأسباب إنسانٌة عملٌة اعاد

 .33 0604حتى  0603من قبل ألمانٌا والسوٌد و المملكة المتحدة فً 

وتجدر الإشارة إلى أن هناك أشكالا أخرى من الحماٌة المؤقتة، أخذت تطبقها بعض الدول 

ى كونها جزءا من نظام الحماٌة المؤقتة الإقلٌمٌة، بالإضافة إل 34الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً،

حٌث تقدم أشكالا متمٌزة من الحماٌة المؤقتة على المستوى الوطنً، على سبٌل المثال، تمنح 

ألمانٌا والمملكة المتحدة من الناحٌة الفنٌة حماٌة مؤقتة للسورٌٌن المقبولٌن من خلال برامج 

المملكة المتحدة، على إقامة مؤقتة لمدة خمس إعادة التوطٌن، حٌث ٌحصل السورٌون فً 

. بٌنما فً ألمانٌا فقد اعترف 35سنوات؛ بعد هذه الفترة، الأفراد قد تنطبق على تسوٌة دابمة

للسورٌٌن فً إطار برنامج إعادة التوطٌن المطبق فً ألمانٌا بمكنة الحصول على تصارٌح إقامة 

، فقد منح السورٌون حق اللجوء الانسانً فً ، بالإضافة إلى ذلك36قابلة للتجدٌد لمدة سنتٌن

 .37ألمانٌا، إلا فً الحالات التً لا تستوفً شروط الإلغاء أو الانسحاب 

 المبحث الثالث
 المسؤولية الدولية لحماية اللاجئين السوريين عمى وفق مبدأ حق المجوء الانساني

لاجبٌن من الوصول إلى فً مسعى من دول الاتحاد الأوروبً،  إلى منع ملتمسً اللجوء وال

أراضٌها، فً إطار ما بات ٌعرف بـ "سٌاسات حصن أوروبا"، أقام الاتحاد الأوروبً أسوارا 

على الحدود البرٌة، ووزع عددا كبٌرا من الحراس على الحدود، وأجرى صفقات مع البلدان 

ت فً محاولة ، وتبنًّ بعض السٌاسات التً قد أدخل38المجاورة لإبعاد الناس عن الوصول الٌها 

لمعالجة الهجرة غٌر النظامٌة وظاهرة تهرٌب الناس الخطٌرة، وفً ذات الوقت فشل الدول 

الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً فً تبنًّ طرق آمنة وقانونٌة بدٌلة للهجرة إلى الاتحاد الأوروبً 

                                                           
33 .Bitoulas, A  : 2015. “Asylum Applications and First Instance Decisions on Asylum 

Applications: 2014.” Population and Social Conditions: Data in Focus 3/2014. 

Luxemburg: Eurostat, European Commission. 
34

  .EU Directive 2001/55/EC. 
35 .UK Home Office 2013; UK Home Office 2014a. 
36

  .Miller, Andrew, and Cynthia Orchard. 2014. Forced Migration Policy Briefing 10: 
Protection in Europe for Refugees from Syria. Oxford: Refugee Studies Centre, 
Oxford Department of International Development. 

37
 German Residence Act, section 26[1] and 26[3.])قانون الإقامة الألمانً، ] 

38
  .Amnesty International, Fear and Fences: Europe‟s Approach to Keeping Refugees 

at Bay, 17 November 2015, AI Index EUR 03/2544/2015, available at 

https://www.amnesty.org/en/  ... 

https://www.amnesty.org/en/
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ا فقط من لاجب 8،  055بأعداد كبٌرة، حٌث أعادت الدول الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً توطٌن

 0605.39جمٌع أنحاء العالم فً عام 

ونتٌجة لهذا الواقع الالٌم فقد تزاٌدت حالة التشاؤم بشكل كبٌر، بشأن قدرت اللاجبٌن على 

العودة إلى البلدان التً مزقتها الصراعات أو مقدرتهم على البقاء والاستقرار فٌها، ولم تواجه 

الأوروبً من خلال قنوات آمنة ومنتظمة، وبذلك فإنّ أي احتمال معقول للوصول إلى الاتحاد 

أعداداً غٌر قلٌلة من الناس قد خاطروا بحٌاتهم فً رحلات غٌر منتظمة برّا أو بحراً للوصول 

 إلى ملاذ آمن فً دول أوربا.

فقط، سجّلت المنظمة الدولٌة للهجرة أكثر من ملٌون  0605وجدٌر بالذكر هنا؛ أنّه فً عام 

الف منهم دخلوا عبر الجزر  856اجرٌن غٌر النظامٌٌن إلى أوروبا، منهم حوالً نسمة من المه

ٌّنت المنظمة الدولٌة للهجرة من المهاجرٌن واللاجبٌن قد لقوا حتفهم  3،770وإنّ  40الٌونانٌة، وب

على طرٌق شرق  865، بما فً ذلك 0605فً عام فً محاولتهم عبور البحر الأبٌض المتوسط 

٪ من الرحلات غٌر النظامٌة إلى 96، تم ترتٌب 0605، وفً عام 41المتوسط البحر الأبٌض 

ملٌار  6-5أوروبا من خلال المهربٌن غٌر الشرعٌٌن، حٌث نشأت صناعة تولد إٌرادات تقدر ب

 INTERPOLدولار أمرٌكً سنوٌا، ووفقا للوكالات الحكومٌة الدولٌة المعنٌة بإنفاذ القانون، 

and Europol اد تهرٌب الأشخاص على نحو ملحوظ، نتٌجة استجابة الدول للضوابط ، فقد ازد

 .42التً أقرّها الاتحاد الأوروبً الصارمة على الحدود 

ٌّن بشكل واضح، بأنّ إٌفاء ترکٌا بالمتطلبات الأولی للاتفاق مع الاتحاد  هنا ٌمكن أن نب

ٌّن على نحو واضح ما إذا کان ملتمسو الل –الأوروبً  جوء ٌحصلون علی معاملة الترکی، لم ٌب

ٌّن من خلال المؤشرات الواقعٌة والمعطٌات  عادلة وفعالة لتحدٌد وضعهم القانونً أو لا، إذ ٌتب

العملٌة، أنّ نظام اللجوء فً تركٌا ما زال ولٌدا قٌد التطور، ولا ٌستطٌع أن ٌستوعب إشكالٌة 

 .بلدطلب اللجوء من قبل الملاٌٌن من طالبً اللجوء واللاجبٌن فً ال

بٌنما فً المقابل نجد أنّ نظام الإجراءات والتشرٌعات المتعلقة باللجوء، النافذة فً أوربا منذ 

، عملت على إنشاء نظام اللجوء الأوروبً المشترك ، وأنشأت مجموعة من 0999عام 

                                                           
39

  .Eurostat, “Resettled Persons – Annual data,” n.d., available at 

http://ec.europa.eu/  ... 

40
  .International Organization for Migration, “IOM Counts 3,771 Migrant Fatalities in 

Mediterranean in 2015,” January 2016, available at https://www.iom.int/news/...2015.  

41
  .nternational Organization for Migration, “IOM Counts 3,771 Migrant Fatalities in 

Mediterranean in 2015,” January 2016, available at https://www.iom.int/...2015.  

42
  .INTERPOL-Europol, Migrant Smuggling Networks, 17 May 2016, available at 

http://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/ep-ip_report_....pdf , p. 

4.  

http://ec.europa.eu/
https://www.iom.int/news/...2015
https://www.iom.int/...2015
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السٌاسات والمعاٌٌر الخاصة باللجوء المشتركة على مستوى الاتحاد الأوروبً، تعمل بموجبها 

الدول الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً، حٌث بات هذا النظام ٌهدف إلى تحقٌق معاٌٌر  جمٌع

موحدة لتعزٌز التعاون العملً بٌن الدول الأعضاء والدول التً تقارب أنظمتها من النظام 

. وهو ٌتألف من عدة توجٌهات ولوابح التً تفصل مسؤولٌات الدول 43الأوربً للجوء الانسانً

حاد الأوروبً فً استقبال طالبً اللجوء، وتجهٌز متطلباتهم، وتوفٌر الحماٌة الأعضاء فً الات

 لهم.

وقد تمّ فً ظل هذه البرامج و السٌاسات منح اللاجبٌن السورٌٌن حق اللجوء فً كلٍّ من 

، وٌشمل أولبك 44ألمانٌا، والسوٌد، والمملكة المتحدة، وعدد غٌر قلٌل من متلقً الحماٌة الدولٌة

على وضع اللاجا أو الحماٌة الفرعٌة، وهناك تقدٌر تقرٌبً لعدد السورٌٌن الذٌن  الذٌن حصلوا

منحوا الحماٌة )بمن فٌهم اللاجبون إعادة التوطٌن، اللجوء، والحماٌة المؤقتة( فً ألمانٌا، 

ألف هذا الرقم  005، هو 0604السوٌد، المملكة المتحدة، والولاٌات المتحدة، بحلول نهاٌة عام 

ً المبة من مجموع السكان المسجلٌن فً البلدان المجاورة، بالمقارنة مع إجمالً عدد ف 374هو 

 سوري . 037،800السورٌٌن الممنوحة فإن نظام الحماٌة فً هذه الدول الأربع شمل تقرٌبا 

أمّا بالمسبة للدعم المالً؛ فإنّه وعلى وجه التحدٌد تقدمت ألمانٌا لمساعدة اللاجبٌن السورٌٌن 

ملٌون دولار أمرٌكً موّلت فٌه علمٌات تجهٌز  448عات المضٌفة بمساعدة مالٌة بلغت والمجتم

، ومن ثم قدمت مبلغ 0604حتى عام  0600المساعدات الإنسانٌة للأزمة السورٌة من عام 

دولار أمرٌكً، حٌنما تقدمت المملكة العربٌة السعودٌة بمبلغ قدره  030،096،965

دولار أمرٌكً، وقدمت كندا  90،600،780تقدمت الٌابان بـ دولار أمرٌكً، و 008،606،655

 93ملٌون دولار(، والكوٌت ) 049دولارا وتقدمت الولاٌات المتحدة بـ ) 86 669 477مبلغ 

 04ملٌون دولار(. كما وساهمت المملكة المتحدة والسوٌد بمبلغ  35ملٌون دولار(، والٌابان )

  45رٌكً على التوالً.ملٌون دولار أم 0ملٌون دولار أمرٌكً و 

لاجبا سوري(، وأعلنت ألمانٌا، والسوٌد،  940وقد تم فً ألمانٌا أعادة توطٌن أكثر من )

والمملكة المتحدة، والولاٌات المتحدة بأنهم ملتزمون فً قبول توطٌن اللاجبٌن السورٌٌن 

ٌٌن، ، أعلنت ألمانٌا عن بدء برنامج قبول اللاجبٌن السور0603الإضافٌٌن، وفً مارس 

معظمهم من لبنان وهم من السورٌٌن المعترف بهم كلاجبٌن، وذلك من خلال ٌحصل هذا 

                                                           
43

وبً، وألبانٌا، والبوسنة والهرسك، دولة عضوا فً الاتحاد الأور 28بلدا هً  44. وهذه البلدان تتمثّل بـ  
أٌسلندا، لٌختنشتاٌن، الجبل الأسود، النروٌج، صربٌا، سوٌسرا، جمهورٌة ٌوغوسلافٌا السابقة ومقدونٌا، وتركٌا، 

 ,UNHCR 2014d وكذلك أسترالٌا وكندا والٌابان ونٌوزٌلندا وجمهورٌة كورٌا، و الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة

5) .( 
44

  .“international protection” as defined in the 2011 EU directive on the standards for 

qualification of beneficiaries of international protection. See EU Directive 

2011/95/EU, article 2(b). 
45.UNHCR  .2015 g 
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. وتعهدت الحكومة الوطنٌة 46البرنامج على تصرٌح إقامة مؤقت مدته سنتان ٌمكن تمدٌده

 47لاجا سوري من خلال هذا البرنامج. ألف   06الألمانٌة باستقبال 

مؤقتة للسورٌٌن المقبولٌن من خلال برامج إعادة  وتمنح ألمانٌا من الناحٌة الفنٌة حماٌة

 67، قدمت ألمانٌا الحماٌة لأكبر عدد من السورٌٌن )حوالً 0604التوطٌن، وبحلول نهاٌة عام 

الف( من بٌن البلدان الأوربٌة، وهو ما ٌعنً أن ألمانٌا هً أكبر دولة أوربٌة وفرت الحماٌة 

أخذ أنشطتها فً هذا المجال حٌزا ملحوظا لحماٌة للاجبٌن السورٌٌن فً أزمة اللاجبٌن حٌث ت

اللاجبٌن السورٌٌن، وتمثل نماذج إٌجابٌة ٌمكن أن تشجع الدول الصناعٌة الأخرى فً جمٌع 

أنحاء أوروبا و الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وكندا للمبادرة بالفاعل بشكل إٌجابً مع أزمة اللجوء 

 الانسانٌة فً الوقت الحاضر.

 الرابعالمبحث 

مة اللاجئين السوريين في تركيا دور المفوضية السامية لحقوق اللاجئين الدولية في أز 
 لمانياأو 

للأسف تؤشر حالة غٌاب للبٌانات الشاملة والمتاحة للجمهور، من قبل المفوضٌة السامٌة 

جة لذلك، لحقوق اللاجبٌن التابعة للأمم المتحدة، حول تطبٌق نظام اللجوء الجدٌد فً تركٌا، ونتٌ

فإن أعداد وجنسٌات اللاجبٌن غٌر السورٌٌن فً البلاد غٌر معروفة بصورة دقٌقة، والمعلومات 

الوحٌدة الواضحة والمتوفرة للجمهور، هً حول العدد الإجمالً بحسب عدد اللاجبٌن السورٌٌن 

 48المسجلٌن داخل المخٌمات التً تدٌرها الحكومة التركٌة.

وفً الآونة الاخٌرة تفاقمت الفجوة المعلوماتٌة الناجمة عن ندرة البٌانات المتاحة للجمهور، 

بسبب رفض السلطات التركٌة تقدٌم المعلومات عندما تمّ الطلب منها بهذا الصدد، حٌث سبق أن 

، 0606رفضت السلطات التركٌة طلب منظمة العفو الدولٌة عقد اجتماع فً آذار / مارس 

 قدٌم أي من البٌانات التً طلبها الباحثون كتابة. ورفضت ت

وعندما بعثت منظمة العفو الدولٌة برسالة إلى المدٌرٌة العامة للدفاع عن حقوق الإنسان، 

 ،تطلب فٌها معلومات عما ٌلً: 0606شباط / فبراٌر  0وفً 

عدد مقدمً طلبات الحماٌة الدولٌة )اللاجبون واللاجبون المشروطون  -0

 ن من الحماٌة الفرعٌة(.والمستفٌدو

                                                           
46 . Nicole O.: The Syrian Refugee Crisis, article precite, p – 259. & Miller, Andrew, 

and Cynthia Orchard. 2014. Forced Migration Policy Briefing 10: , article precite. 
47

 .German Federal Ministry of the Interior 2014 b. 
48

 :اٌّٛلغ، ِخبدت ػٍٝ 2016أ٠بس / ِب٠ٛ  5. ب١بٔبث اٌّذ٠ش٠ت اٌؼبِت لإداسة اٌٙجشة اٌخشو١ت ، "اٌذّب٠ت اٌّؤلخت"، 

http://www.goc.gov.tr/icerik3/temporary-protection_915_1024_4748.  

http://www.goc.gov.tr/icerik3/temporary-protection_915_1024_4748
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 عدد القرارات الإٌجابٌة وانهٌارها؛ -0

فضلا عن عدد الاشخاص الذٌن لم ٌتقدموا بعد بطلب للحصول على وضع   -3

 49الحماٌة الدولٌة، ولكنهم قدموا مقابلة معهم من أجل تقدٌم طلب .

برفض الطلب كتابة، على أساس أن بعض  0606فبراٌر / شباط  09ولكنها تفاجأت فً 

( لم تكن متوفرة، وأن توفٌر أي من 0606ه الاحصاءات )حتى أواخر ماٌو / أٌار هذ

 .50الاحصاءات الاخرى لم ٌكن مسموحا به بموجب قانون حرٌة المعلومات

، اعادة النظر بقرار الرفض 0606مارس / آذار  4بعد ذلك ناشدت منظمة العفو الدولٌة فً 

، ولكنّ اللجنة رفضت ذلك  51ٌجري الاستفهام عنهاوالسماح بتقدٌم معلومات  عن الطلبات التً 

 .52أبرٌل / نٌسان، وأبلغت منظمة العفو الدولٌة أنها رفضت الطعن 4مرّة أخرى فً 

، أرسلت منظمة العفو الدولٌة طلبا إلى مكتب ربٌس الوزراء 0606آذار / مارس  09وفً 

ء واللاجبٌن؛ و فً أواخر للحصول على معلومات عن الدعم السكنً المقدم إلى ملتمسً اللجو

 .53، لم ٌكن هناك أي رد 0606أٌار / ماٌو 

وجدٌر بالذكر هنا؛ أنّ جمٌع  منظمات المجتمع المدنً الأخرى قد واجهت صعوبات مماثلة 

 54فً الحصول على المعلومات من السلطات التركٌة.

الأحكام الحاسمة  تشٌر الكثر من الأدلة المتاحة واقع العملً فً تركٌا، إلى أنّ العدٌد من

والمهمة الفاعلة فً نظام اللجوء الجدٌد المطبق فً تركٌا، على النحو المبٌن فً قانون الأجانب 

 .والحماٌة الدولٌة، لا ٌتم إعمالها حقٌقة فً الممارسة العملٌة

                                                           
49

 .2016شببط / فبشا٠ش  2. سعبٌت ِٓ ِٕظّت اٌؼفٛ اٌذ١ٌٚت )أٔمشة(، 

50
-622.03-89486870، سلُ اٌّشجغ 2016شببط / فبشا٠ش  ١19ب، . سعبٌت إٌٝ ِٕظّت اٌؼفٛ اٌذ١ٌٚت حشو 

6764. 

51
 .2016ِبسط  4. سعبٌت ِٓ ِٕظّت اٌؼفٛ اٌذ١ٌٚت حشو١ب إٌٝ اٌّجٍظ ٌخم١١ُ ِؼٍِٛبث اٌطٍببث، 

، الرقم المرجعً 2016أبرٌل  4رسالة من المجلس لتقٌٌم معلومات تطلب منظمة العفو الدولٌة تركٌا،  .52
88428622-622.01-403. 

 
 .2016مارس  29. رسالة من منظمة العفو الدولٌة تركٌا إلى مكتب ربٌس الوزراء، 53

 
54 . Norwegian Organisation for Asylum Seekers, Seeking Asylum in Turkey: A 

Critical Review of Turkey‟s Asylum Laws and Practices, April 2016, available at 

http://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/04/NOAS-rapport-Tyrkia-april-

2016.pdf , fn 33; Hacettepe University Migration and Politics Research Center and 

Turkish Confederation of Employer Associations, Perspectives, Expectations and 

Suggestions of the Turkish Business Sector on Syrians in Turkey, 30 December 2015, 

available at http://tisk.org.tr/wp-content/uploads/2016/01/goc-rapor-ing.pdf , p. 74-75; 

RRT Report, December 2015, p. 9-10.   
 

http://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/04/NOAS-rapport-Tyrkia-april-2016.pdf
http://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/04/NOAS-rapport-Tyrkia-april-2016.pdf
http://tisk.org.tr/wp-content/uploads/2016/01/goc-rapor-ing.pdf
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وذلك الحال لٌس مستغربا فً حقٌقة الأمر، بسبب أنّ وضع إجراءات لجوء بموجب أنظمة 

، وإنشاء مؤسسات جدٌدة وتدرٌب الموظفٌن الجدد والعاملٌن المتخصصٌن فً قانونٌة جدٌدة

مسابل اللجوء و الاغاثة الانسانٌة، عادة ما ٌستغرق وقتا طوٌلا، وهو أمر صعب تحققه فً 

 وقت قصٌر على أٌة حال. 

ومما لا ٌثٌر الدهشة هنا؛ هو أنّه لا تزال هناك نقوص وثغرات فً القدرات المؤسسٌة داخل 

ظام اللجوء التركً نفسه، حٌث بقٌت شرطة الأجانب، التً كانت مسؤولة عن اتخاذ قرارات ن

، تواصل أعمالها فً تسجٌل مقدمً طلبات الحماٌة الدولٌة حتى ماٌو / 0604اللجوء قبل عام 

  0605.55أٌار 

ح ومنذ أن دخل قانون اللجوء الجدٌد التركً حٌز التنفٌذ، فشلت السلطات التركٌة فً توضٌ

موقف المبات من آلاف طالبً اللجوء غٌر السورٌٌن، الذٌن تلقوا قرارا بشأن مصٌر وضع 

 سواء كان إٌجابٌا أو سلبٌا.  -الحماٌة الدولٌة 

ولكنّ عدد الأشخاص الذٌن قبلت طلباتهم بالحماٌة الدولٌة غٌر معروف تحدٌدا على وجه 

 صنع القرار متناقضة ومحدودة جدا.  الدقة، نظرا لأن المعلومات العامة  الصادرة من مراكز

 459وقد أبلغت السلطات التركٌة رسمٌا المفوضٌة الأوروبٌة بأنهم اتخذوا ما مجموعه 

، 56، دون أن ٌشٌروا إلى معدل القبول الخاص بتلك الطلبات من عدمه 0605قرارا فً عام 

عشرة أضعاف  هذا  بأنّهم قاموا بما ٌقرب من 0605ولكنهم أكدوا فً وقت لاحق أنه فً عام 

 750منحة إٌجابٌة من وضع الحماٌة الدولٌة،  وتمّ رفض  3 364قرارا منها ) 4005العدد، أي 

 57طلبا.

ولم ٌتم الكشف عن توزٌع الطلبات الناجحة ممن حصلوا على صفة "اللاجا"، أو صفة  

"اللاجا المشروط"، أو حصلوا على "الحماٌة الفرعٌة"، وفً وقت لاحق، ادعت اللجنة أنها 

وتوصلت إلى حسم عدة مبات أو عدة ألاف من  –تمكنت من توسٌع عملٌاتها من المعدل السابق 

                                                           
55

 . RRT Report, December 2015, p. 31. 

56
شببط  10حمش٠ش اٌخٕف١ز اٌثبٟٔ،  -. حمش٠ش اٌٍجٕت الأٚسٚب١ت، خطت اٌؼًّ اٌّشخشوت ب١ٓ الاحذبد الأٚسٚبٟ ٚحشو١ب 

 affairs/what-http://ec.europa.eu/dgs/home-، ِخبح ػٍٝ اٌّٛلغ:               9، ص 2016ا٠ش / فبش

d-we....pdf  

57
  .Directorate General of Migration Management, 2015 Türkiye Göç Raporu, April 

2016, available at http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_....._rapor_18_04_16.pdf , 

p. 80-81. 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-d....pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-d....pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_....._rapor_18_04_16.pdf
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( 0606الف قرار فً شهر واحد )أبرٌل   36لاتخاذ أكثر من  -( 0605ل )الطلبات فً عام كام

.58 

وبغض النظر عن عدد طلبات اللجوء التً تمت معالجتها، فإنّه لا تزال هناك هفوات و 

ثغرات تتعلق بنوعٌة عملٌة صنع القرار، حٌث لا تفً السلطات التركٌة باستمرار بأحكام 

ً قانون الأجانب والحماٌة الدولٌة، على الرغم من أن الإنصاف الإجرابً المنصوص علٌها ف

القانون ٌنص على أن القرار الخاص برفض طلب الحماٌة الدولٌة ٌجب أن ٌتضمن "الأسباب 

  59 .المادٌة والأسس القانونٌة" للرفض

اً من القرارات السلبٌة التً ردت الطلبات الخاصة  ٌّ وقد أعلنت منظمة العفو الدولٌة بأنّ أ

لا بل أنّ  60ٌة الدولٌة التً نظرتها اللجنة، لم تتضمن أي تفاصٌل حول أسباب رفضها، بالحما

ألف قرار التً صدرت فً أبرٌل / نٌسان  36السرعة التً أوردت بها التقارٌر الخاصة بـ 

 تثٌر شكوكا جدٌة بشأن جودتها الحقٌقٌة. 0606

لا تنفذ عملٌا؛ ولا ٌوجد حد بالإضافة إلى ذلك؛ فإنّ الحدود الزمنٌة لإجراءات اللجوء 

ٌوما بٌن تقدٌم الطلب ومقابلة التسجٌل )التً ٌمکن أن تمتد إلی عدة أشهر فً  36إلزامً لمدة 

 أو الحد غٌر الملزم لمدة ستة أشهر لاستٌفاء طلبات اللجوء. 61بعض الأماکن(

وعلاوة علی ذلك، فإنّ حقوق الملتمسٌن للجوء التً لا تزال طلباتهم غٌر منجزة أو فً 

على نحو ما مبٌن فً القانون المتعلق بالأجانب  –طور المراجعة الإدارٌة والطعن القضابً 

، لا تزال معلقّة، إذ أفادت المفوضٌة الأوروبٌة أن المحاكم الإدارٌة كانت قد 62والحماٌة الدولٌة 

قضٌة تتعلق  09قضٌة فقط، منها  08على  0606وأٌار / ماٌو  0604مت فً الفترة ما بنً حس

برفض طلبات الحماٌة الدولٌة، وبالنظر إلى أن أعدادا من آلاف الأشخاص داخل نظام الحماٌة 

الدولٌة، فإنّ ما ٌوضحه العدد المتدنً جدا من القضاٌا المحسومة أو التً تصل إلى المحاكم ٌثٌر 
                                                           

58
. حمش٠ش اٌّفٛض١ت الأٚسٚب١ت، اٌخمش٠ش اٌثبٌث ػٓ اٌخمذَ اٌزٞ أدشصحٗ حشو١ب فٟ اٌٛفبء بّخطٍببث خبسطت طش٠ك 

 :، ِخبدت ػٍٝ اٌّٛلغ اٌخبٌٟ: 15، ص 2016أ٠بس / ِب٠ٛ  4حذش٠ش اٌخأش١شاث، 

http://ec.europa.eu/dgs/home.pdf   

59
  .LFIP Art. 78(6( 

60
 .RRT Report, December 2015, p. 37. 

61
 .LFIP Art. 75(1); RRT Report, December 2015, p. 31. 

62
  .LFIP Art. 78(1); Refugee Rights Turkey, Country Report: Turkey, ECRE-AIDA 

Asylum Database Information, May 2015, available at 

http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-

download/aida_turkey_final.pdf , p. 23; & European Commission, Third Report on 

Progress by Turkey in Fulfilling the Requirements of its Visa Liberalisation 

Roadmap, 4 May 2016, available at http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/.....pdf,  p. 15. 

http://ec.europa.eu/dgs/home.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_turkey_final.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_turkey_final.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/.....pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/.....pdf
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كا خطٌرة بشأن إمكانٌة الاطلاع على إجراءات دقٌقة وفعالة بصدد المراجعة والنقض شكو

 63.بصورة فعالة وعادلة

والمشكلة الخطٌرة التً ٌمكن أن تثار هنا؛ هً أنّه لما كان قانون الأجانب والحماٌة الدولٌة 

هم فً ذات ٌنص على الاحتجاز الإداري لأنواع معٌنة من ملتمسً اللجوء، بدلا من أن ٌقر ل

حٌث أنّه بموجب  64الوقت الحصول على إجراءات عادلة ومنصفة للجوء ٌشكل مشكلة خاصة،

، ووفقا لمنظمات 65القانون التركً، تخضع طلبات الحماٌة الدولٌة المقدمة لإجراءات معجلة

المجتمع المدنً العاملة مع اللاجبٌن، ٌواجه ملتمسو اللجوء المحرومون من حرٌتهم فً تركٌا، 

عوبات لا حصر لها فً التماس التمثٌل القانونً وضمانه، وٌواجه المحامون مشاكل فً ص

 –الذٌن غالبا ما ٌکونون فً مواقع نابٌة جدا فً جمٌع أنحاء البلاد  -زٌارة العملاء المحتجزٌن 

 .66ومشاكل أخرى فً الحصول علی توكٌل محام

نتهاکات خطٌرة بشکل خاص هذا وقد أبلغ المحامون ومنظمات المجتمع المدنً عن ا 

، Erzurum 67لحقوق الإنصاف الإجرابٌة لطالبً اللجوء واللاجبٌن المحتجزٌن فً مراکز 

 0605وهو نفس المرفق الذي وثقت فٌه منظمة العفو الدولٌة انتهاکات جسٌمة فً أواخر عام 
كون مرکز إقامة ، وهو ذات المكان الذي ٌشٌر إلٌه الاتفاق المبرم مع الاتحاد الأوروبً لكً 68ٌ

 69للاجبٌن العابدٌن. 

                                                           
63

 . LFIP Art. 80. 

64
 . European Commission, Third Report on Progress by Turkey in Fulfilling the 

Requirements of its Visa Liberalization Roadmap, 4 May 2016, p. 16. available at 

http://ec.europa.eu/dgs/... 

65
 . LFIP Art. 79(1)(ç). 

66
  Mülteci-Der and Pro-Asyl, Observations on the Situation of Refugees in Turkey, 

22 April 2016, available at https://www.proasyl.de/wp-

content/uploads/2015/12/M%C3%BClteci-DER-OBSERVATIONS-ON-

REFUGEESITUATION-TURKEY-APRIL-2016.pdf, p. 6-14; RRT Report, 

December 2015, p. 52. 

67
  . Amnesty International Turkey, “Aşkale Geri Gönderme Merkezi‟nde Neler 

Oluyor?,” 2 January 2016, available at http://amnesty.org.tr/icerik/2/1776/askale-geri-

gonderme-merkezi%E2%80%99nde-neler-oluyor. 

68
بت أٚسٚبب: الادخجبص غ١ش اٌّششٚع ٌلاجئ١ٓ ٚحشد١ٍُٙ ِٓ حشو١ب، ِؤشش . ِٕظّت اٌؼفٛ اٌذ١ٌٚت، دبسط بٛا

 ، ِخبح ػٍٝ اٌشابظ اٌخبٌٟ:2015وبْٔٛ الأٚي / د٠غّبش  EUR 44/3022/2015  ،16ِٕظّت اٌؼفٛ اٌذ١ٌٚت 

https ://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015 / EN /.  

69
. اٌّفٛض١ت الأٚسٚب١ت، اٌخمش٠ش اٌثبٌث ػٓ اٌخمذَ اٌزٞ أدشصحٗ حشو١ب فٟ اٌٛفبء بّخطٍببث خبسطت طش٠ك حذش٠ش 

 :                :، ِخبدت ػٍٝ اٌّٛلغ اٌخب16ٌٟ، ص 2016أ٠بس / ِب٠ٛ  4اٌخأش١شاث، 

affai-http://ec.europa.eu/dgs/home.... 

http://ec.europa.eu/dgs/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015%20/%20EN%20/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affai...
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وتثار هنا هذه المخاوف بشأن وصول المحتجزٌن إلى إجراءات عادلة وواضحة بشكل 

شخصا الذٌن  440تركٌا، وذلك نظرا إلى أن معظم ال -خاص فً سٌاق صفقة الاتحاد الأوروبً

على تمثٌل  ، ونفى بعضهم الحصول70أعٌدوا من الٌونان بموجب شروط الصفقة قد اعتقلوا، 

، وهذا هو 71فً محافظة عثمانً   Düziçiبما فً ذلك فً معسكر الاعتقال فً  -قانونً 

أن الناس ٌتعرضون  0605المرفق الذي أظهر فٌه بحث منظمة العفو الدولٌة فً أواخر عام 

للضغط أو ٌجبرون فعلٌا على العودة إلى أوطانهم، التً ٌؤكد فٌها خطر وقوع انتهاكات جسٌمة 

 .72وق الإنسان فً العراق وسورٌا لحق

، فإنّ الاحصابٌات الرسمٌة تشٌر إلى أنّ ألمانٌا، 0600وهنا تجدر الاشارة؛ إلى أنّه منذ عام 

والسوٌد، والمملكة المتحدة، والولاٌات المتحدة قد شهدت جمٌعها نموا كبٌرا وعدد طلبات اللجوء 

اللجوء، حٌث تلقت ألمانٌا والسوٌد حتى  السورٌة التً تم تلقٌها وعدد السورٌٌن الممنوح لهم

الآن أكبر عدد من طلبات اللجوء لمواطنٌن سورٌٌن من الدول المجاورة لسورٌا على مدى ثلاث 

طلب  60،885، حٌث تلقت ألمانٌا 0604و  0600بٌن عامً  0600سنوات تبدأ فً عام 

كة المتحدة والولاٌات ، على العكس من حالة الممل 55،006اللجوء السوري ، وتلقت السوٌد 

 المتحدة فإن عدد طلبات اللجوء السوري الٌهما كان متواضعا.

وحده، أي ما ٌعنً أكثر  0604طلب لجوء سوري فً عام  40،066ففً حٌن تلقت ألمانٌا 

( وخمسة أضعاف عدد الطلبات المستلمة 00،855) 0603من ثلاثة أضعاف عددهم فً عام 

ٌعنً بشكل عام، أن ألمانٌا منحت حق اللجوء لأكبر عدد من (، وهو ما 7،936) 0600فً عام 

                                                           
70

 .Dutch Council for Refugees and European Council on Refugees and Exiles, The 

DCR/ECRE Desk Research on Application of a Safe Third Country and a First 

Country of Asylum Concepts to Turkey, May 2016, available at 

http://www.statewatch.org/news/2016/....pdf , para. 32. 

71
  .Amnesty International, “Urgent Action: Syrians Returned from Greece, Arbitrarily 

Detained,” AI Index EUR 44/4071/2016, 19 May 2016, available at 

https://www.amnesty.org/en/documents ...; Patrick Kingsley and Eiad Abdulatif, 

“Syrians Returned to Turkey under EU Deal „Have had no Access to Lawyers‟,” The 

Guardian, 16 May 2016, available at 

http://www.theguardian.com/world/2016/may/16/syrian ...; European United Left –

Nordic Green Left – European Parliamentary Group, “What Merkel, Tusk and 

Timmermans Should Have Seen During their Visit to Turkey,” May 2016, available at 

http://www.statewatch.org/news/2016/may/ep-GUENGL-report-refugees-Turkey-

deal.pdf.  

72
  .Amnesty International, Europe‟s Gatekeeper: Unlawful Detention and Deportation 

of Refugees from Turkey, AI Index EUR 44/3022/2015, 16 December 2015, available 

at https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/.  

http://www.statewatch.org/news/2016/....pdf
https://www.amnesty.org/en/documents
http://www.theguardian.com/world/2016/may/16/syrian
http://www.statewatch.org/news/2016/may/ep-GUENGL-report-refugees-Turkey-deal.pdf
http://www.statewatch.org/news/2016/may/ep-GUENGL-report-refugees-Turkey-deal.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/
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أكثر من أي دولة اوربٌة خارج دول الجوار  0604إلى  0600( من 39،965السورٌٌن )

 73السوري.

 المبحث الخامس

السوريين في كل من تقييم سياسات الهجرة وقواعد المجوء المطبقة في أزمة اللاجئين 
 لمانياأتركيا و 

، سالف الذكر، إلى حد 0603الأجانب والحماٌة الدولٌة التركً الصادر عام ٌستند قانون 

كبٌر إلى قانون الاتحاد الأوروبً المعروف باسم قانون "اكتساب اللجوء" الذي ٌهدف إلى إنشاء 

نظام أوروبً مشترك للجوء، وعلى هذا النحو، ٌتضمن القانون التركً الجدٌد العدٌد من نماذج 

والإجراءات التً تبناها قانون اللجوء فً الاتحاد الأوروبً، بما فً ذلك الصٌغ القانونٌة 

المفاهٌم المثٌرة للجدال الفقهً والقانونً منها "المعالجة المعجلة" والاحتجاز الإداري لبعض 

 .74فبات مقدمً طلبات اللجوء

عاً وٌنص قانون الأجانب والحماٌة الدولٌة على هٌكل مزدوج للجوء، فمن جهة ٌكوّن وض

ٌّزاً للاجبٌن القادمٌن من سورٌا، والذٌن ٌمكن أن ٌحصلون على "الحماٌة المؤقتة 75."قانونٌاً متم
 

ومن ناحٌة أخرى، فإنّ ملتمسو اللجوء من البلدان الاخرى، من الذٌن لا ٌمكن منحهم واحدة 

 من ثلاث حالات "للحماٌة الدولٌة" من الادارة العامة للاجبٌن، ومنهم: 

ٌن" الذٌن ٌفرون من أحداث فً أوروبا، وهم من ٌتم معاملتهم على وفق مبدأ ( "اللاجب0)

 اللجوء الكامل فً تركٌا؛

( "اللاجبون المشروطون" وهم الذٌن ٌفرون من أحداث خارج أوروبا، والذٌن ٌجب أن 0)

 ٌنتظروا إعادة توطٌنهم فً بلد ثالث؛ 

تأهلون لاجبٌن أو لاجبٌن مشروطٌن ( وهم المستفٌدون من "الحماٌة الفرعٌة" الذٌن لا 3ٌ)

ولكنهم ٌحتاجون إلى الحماٌة، لأنهم ٌواجهون عقوبة الإعدام أو التعذٌب أو العنف المعمم الذي 

 76ٌصل إلى مستوى النزاع المسلح فً بلدهم الأصلً.

                                                           
73 .Nicole O.: The Syrian Refugee Crisis, article precite, p – 267. 
74

  .Refugee Rights Turkey, Country Report: Turkey, ECRE-AIDA Asylum Database 

Information, December 2015, available at 

http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-

download/aida_tr_update.i.pdf, p. 18 [RRT Report, December 2015]. 

75
  .LFIP Art. 91; Republic of Turkey, Temporary Protection Regulation, 22 October 

2014, available at http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman28.pdf [TPR].   

http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman28.pdf
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 satellite cityوبالنسبة لجمٌع مقدمً طلبات الحماٌة الدولٌة ، فإن تركٌا لدٌها ما ٌسمى "

policy،كما طلبت السلطات فً تركٌا من  77"، التً تتطلب منهم العٌش فً مقاطعة معٌنة

اللاجبٌن السورٌٌن، ممن هم تحت الحماٌة المؤقتة، البقاء فً المقاطعة التً سجلت فٌها لأول 

 78مرة .

وعلى وفق قواعد النظام الجدٌد، فإن الدور الدقٌق للمفوضٌة، الذي كان على مدى عقود هو 

ر مركز اللاجا بحكم الأمر الواقع فً تركٌا، غٌر واضح، من الناحٌة النظرٌة، صانع قرا

وتواصل مفوضٌة الأمم المتحدة لشؤون اللاجبٌن عملٌا إجراءات  التسجٌل لغٌر السورٌٌن، 

استنادا  -وتحدٌد وضع اللاجا لعدد محدود من الأفراد الذٌن ٌعتبرونهم ضعفاء بشكل خاص 

فضلا عن تجهٌز وإعادة التوطٌن، ولا سٌما  -ها ولٌس القانون التركً إلى ولاٌة المفوضٌة نفس

اللاجبون السورٌون الضعفاء، وبحسب منظمة حقوق اللاجبٌن فً تركٌا، فإن الأهمٌة القانونٌة 

لقرارات مفوضٌة الامم المتحدة السامٌة لشؤون اللاجبٌن فً نظام اللجوء الجدٌد فً تركٌا غٌر 

 79واضحة.

ر إلى الاتفاقٌة الأوربٌة التركٌة، فإنّه ٌجب ابتداءً الاعتراف بحق الدول عند صرف النظ

بموجب القانون الدولً، فً أن تتحكم فً حدودها؛ وٌشمل ذلك حقها فً طرد الرعاٌا الأجانب 

من أراضٌها فً ظل ظروف محددة وتوفر شروط معٌنة، ومع ذلك، فإن أي تدابٌر لمراقبة 

ا الدول، ٌجب أن تمارسها على وفق التزاماتها القانونٌة المحلٌة الحدود التً ٌمكن أن تتخذه

والإقلٌمٌة والدولٌة، وفً حالة الاتحاد الأوروبً والدول الأعضاء فٌه، تشمل هذه الالتزامات 

 80التزامات سارٌة المفعول بموجب اتفاقٌة اللاجبٌن، والاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان،

                                                                                                                                                                      
76

 .LFIP Arts. 61-63.35 . 

77
  .LFIP Art. 71. 

78
  .Norwegian Organisation for Asylum Seekers, Seeking Asylum in Turkey: A 

Critical Review of Turkey‟s Asylum Laws and Practices, April 2016, available at 

http://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/04/NOAS-rapport-Tyrkia-april-

2016.pdf, p. 29-30. 

79
  .RRT Report, December 2015, p. 9. 

80
، متاحة على الموقع 1950نوفمبر  4. اتفاقٌة حماٌة حقوق الإنسان فً نطاق مجلس أوروبا، روما فً  

 الألكترونً:
http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html  

http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html
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والعهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة  81قوق المدنٌة والسٌاسٌة،والعهد الدولً الخاص بالح

82.والاجتماعٌة والثقافٌة
  

ولابدّ من التنوٌه هنا؛ إلى أنّ تنفٌذ الصفقة الاوربٌة التركٌة، قد ساروا ببطء ملحوظ، إذ أنّه 

بموجب الاتفاق ، أي منذ أن بدأت انشطة إعادة اللاجبٌن إلى تركٌا 0606ماٌو / أٌار  03بحلول 

لاجبا سورٌا فقط من تركٌا إلى الاتحاد  086بٌن الاتحاد الأوروبً وتركٌا، تم إعادة توطٌن 

ٌُعَد إلى تركٌا سوى  83الأوروبً فً إطار الخطة المتبنّاة، وفً الوقت نفسه، شخصا من  440لم 

ٌة منذ شخص )من السورٌٌن وغٌر السورٌٌن( الذٌن وصلوا إلى الجزر الٌونان 8 566أصل 

، أصدرت منظمة العفو الدولٌة فً أول سابقة من 0606أٌار / ماٌو  06، وفً 84توقٌع الاتفاق 

هذا القبٌل، قرارا استبنافٌا ضد قرار كان من شأنه أن ٌؤدي إلى إعادة أحد اللاجبٌن قسرا إلى 

 85تركٌا.

البً اللجوء إلى وفٌما ٌتعلق بالاتحاد الأوروبً، فإنّ الأساس القانونً للعودة السرٌعة لط

تركٌا بموجب الاتفاق بٌن الاتحاد الأوروبً وتركٌا، هو التوجٌه الأوروبً الصادر بشأن 

إجراءات اللجوء، حٌث أنّه بموجب هذا التوجٌه، ٌحق للسلطات الرسمٌة فً الٌونان إعادة أي 

بً فً حالة توفر عناصر إضافٌة مطلوبة بموجب اتفاق الاتحاد الأورو 86شخص إلى تركٌا،

                                                           
81

. العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة ، اعتمد وعرض للتوقٌع والتصدٌق والانضمام بموجب  
،  تارٌخ ٢٦١١كانون الأول/ دٌسمبر ٢١ )المؤرخ فً ٠٢-ألف )د ٠٠٢٢قرار الجمعٌة العامة، للأمم المتحدة 

 ، متاح على الموقع : ٤،وفقا لأحكام المادة  ٢٦٩١آذار/مارس  ٠٢بدء النفاذ: 
https://www.unicef.org/arabic/crc/files/ccpr_arabic.pdf  

82
خاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، اعتمد وعرض للتوقٌع والتصدٌق . العهد الدولً ال 

  والانضمام بموجب قرار الجمعٌة العامة
كانون  3،  تارٌخ بدء النفاذ: 1966كانون الأول/دٌسمبر  16( المؤرخ فً 21-ألف )د 2200للأمم المتحدة 

:                       ، متاح على الموقع27، وفقا للمادة 1976الثانً/ٌناٌر 
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.html  

83
  .European Commission, “Operational implementation of the EU-Turkey 

Agreement,” 23 May 2016, , p. 2. available at http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/..._-_eu-turkey_en.pdf  

84
  .European Commission, “Operational implementation of the EU-Turkey 

Agreement,” 23 May 2016, available at http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-

turkey_en.pdf, p. 3; Kerin Hope, “Migrant Numbers Returned to Turkey Fall Short,” 

15 May 2016, available at http://www.ft.com/intl/cms/s....-

ee846770ec15.html#axzz494cfylHT . 

85
 .Apostolis Fotiadis, Helena Smith and Patrick Kingsley, “Syrian Refugee Wins 

Appeal against Forced Return to Turkey,” The Guardian, 20 May 2016, available at 

http://www.theguardian.com/world/2016....appeal-against-forced-return-to-turkey.  

86
دض٠شاْ / ١ٔٛ٠ٗ  26اٌظبدس ػٓ اٌبشٌّبْ الأٚسٚبٟ ٚاٌّجٍظ اٌّؤسر  EU/2013/32. الأِش اٌخٛج١ٟٙ  

 . . Arts. 33(2)(b)-(c), 35, 38 بشأْ الإجشاءاث اٌّشخشوت ٌّٕخ اٌذّب٠ت اٌذ١ٌٚت ٚعذبٙب 2013

https://www.unicef.org/arabic/crc/files/ccpr_arabic.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.html
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/..._-_eu-turkey_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/..._-_eu-turkey_en.pdf
http://www.ft.com/intl/cms/s....-ee846770ec15.html#axzz494cfylHT
http://www.ft.com/intl/cms/s....-ee846770ec15.html#axzz494cfylHT
http://www.theguardian.com/world/2016....appeal-against-forced-return-to-turkey
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التركً، إذ تكون الاعادة فً هذه الحال قانونٌة، والتً سبق أن وثقتها منظمة العفو الدولٌة 

 . 87وغٌرها، ولا ٌعرف التوجٌه مبدأ "الحماٌة الفعالة" ضمن إجراءات اللجوء المطبقة فً تركٌا

ومع ذلك؛ فانه بناء على تفسٌر المفوضٌة لمصطلح "بلد ثالث آمن" وأول بند من بنود 

فاهٌم المتعلقة باللجوء، فضلا عن الالتزامات القانونٌة الدولٌة للدول الأعضاء فً الاتحاد الم

الأوروبً أن تكون طلبات اللجوء مشروعة، وٌجب أن تكون ممارسة اللاجبٌن لحقوقهم 

، وبشكل أكثر تحدٌدا، وهو 88الأساسٌة موثوقة، بما فً ذلك الاستحقاقات الواردة فً الاتفاقٌة 

 وجوب أن ٌتضمن ما إذا كانت هناك:ما ٌعنً 

 ( إجراءات عادلة وفعالة لتحدٌد وضع اللاجا فٌها؛0 

 ( الوصول فً الوقت المناسب لإٌجاد حل دابم مثل إعادة التوطٌن أو الاندماج.0 

 .89( اشباع الحاجات الاساسٌة الكافٌة للاجبٌن، للحفاظ على مستوى معٌشً مناسب3و

                                                           
87

  .UNHCR, Summary Conclusions on the Concept of “Effective Protection” in the 

Context of Secondary Movements of Refugees and Asylum-Seekers (Lisbon Expert 

Roundtable, 9-10 December 2002), February 2003, available at 

http://www.refworld.org/docid ...l, para. 10. 

88
  .UNHCR, Problem of Refugees and Asylum-Seekers Who Move in an Irregular 

Manner from a Country in Which They Had Already Found Protection, EXCOM 

Conclusion No. 58 (XL), 13 October 1989, available at 

http://www.unhcr.org/3ae68c4380.html; UNHCR, Summary Conclusions on the 

Concept of “Effective Protection” in the Context of Secondary Movements of 

Refugees and Asylum-Seekers (Lisbon Expert Roundtable, 9-10 December 2002), 

February 2003, available at http://www.refworld.org/docid/3fe9981e4.html ; 

UNHCR, Legal Considerations on the Return of Asylum-Seekers and Refugees from 

Greece to Turkey as Part of the EU-Turkey Cooperation in Tackling the Migration 

Crisis under the Safe Third Country and First Country of Asylum Concept, 23 March 

2016, available at http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf. Also see University of 

Michigan Law School, The Michigan Guidelines on Protection Elsewhere, 3 January 

2007, available at http://www.refworld.org/docid/4ae9acd0d.html.  

89
  .UNHCR, Summary Conclusions on the Concept of “Effective Protection” in the 

Context of Secondary Movements of Refugees and Asylum-Seekers (Lisbon Expert 

Roundtable, 9-10 December 2002), February 2003, available at 

http://www.refworld.org/docid/3fe9981e4.html, para. 15(f)-(g); UNHCR, Legal 

Considerations on the Return of Asylum-Seekers and Refugees from Greece to 

Turkey as Part of the EU-Turkey Cooperation in Tackling the Migration Crisis under 

the Safe Third Country and First Country of Asylum Concept, 23 March 2016, p. 1-2. 

available at http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf  

http://www.refworld.org/docid
http://www.refworld.org/docid/3fe9981e4.html
http://www.refworld.org/docid/4ae9acd0d.html
http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf
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كون العملٌة الإجرابٌة الٌونانٌة لتحدٌد "عدم أساس" أو وٌجب بادئ ذي بدء، ٌجب أن ت

"عدم جواز" الطلب فً اللجوء عادلة ومنصفة، ومع ذلك، فقد وثّقت منظمة العفو الدولٌة عٌوبا 

  90أساسٌة فً الاجراءات التً تنفذها الٌونان بموجب شروط الصفقة.

الانتهاكات الجسٌمة  إذ ٌجب على السلطات الٌونانٌة عدم إعادة أي شخص معرّض لخطر

لحقوق الانسان فً تركٌا، أو إرساله إلى مكان ما حٌث ٌتعرض لخطر الانتهاكات الجسٌمة 

لحقوق الإنسان، وهذا لم ٌكفِ، حٌث كشفت منظمة العفو الدولٌة أدلة ثابتة ومقنعة على أن 

الأمر الذي  طالبً اللجوء واللاجبٌن فً تركٌا، معرضون لخطر الإعادة القسرٌة إلى بلدانهم،

ٌعرّضهم لانتهاكات خطٌرة لحقوق الإنسان فً بلدانهم، كما فً حالة إجبار اللاجبٌن للعودة إلى 

 .0606أٌار / ماٌو  06فً  91أفغانستان والعراق وسورٌا،

وعلاوة على ذلك، لا تزال عملٌات إطلاق النار والضرب المبرح على اللاجبٌن السورٌٌن 

، وهناك أدلة أٌضا على أن اللاجبٌن السورٌٌن 92على الحدود التركٌة موثقة توثٌقا جٌدا 

المعٌنٌن )بمن فٌهم الأطفال( الذٌن وافقوا بالفعل على العودة من الٌونان إلى تركٌا بموجب 

التركٌة، قد تعرّضوا إلى انتهاكات لحقوق الانسان فً تركٌا، بما فً ذلك  -الاوروبٌة الاتفاقٌة 

الاعتقال التعسفً والحرمان من الوصول إلى التمثٌل القانونً المناسب أو الحصول على 

 93.الرعاٌة الطبٌة المتخصصة

 

                                                           
90

 Amnesty International, “Greece: Refugees Detained in Dire Conditions amid Rush 

to Implement EU-Turkey Deal,” 7 April 2016, available at 
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 .Amnesty International, Europe‟s Gatekeeper: Unlawful Detention and Deportation 

of Refugees from Turkey, AI Index EUR 44/3022/2015, 16 December 2015, available 

at https://www.amnesty.org/en/ .....; Amnesty International, “Turkey „Safe Country‟ 
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Deal,” 23 March 2016, available at https://www.amnesty.org/en/latest/news/ ....; 

Amnesty International, “Turkey: Illegal Mass Returns of Syrian Refugees Expose 
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93
  .Amnesty International, “Urgent Action: Syrians Returned from Greece, 

Arbitrarily Detained,” AI Index EUR 44/4071/2016, 19 May 2016, available at 

https://www.amnesty.org ... Patrick Kingsley and Eiad Abdulatif, “Syrians Returned 

to Turkey under EU Deal „Have had no Access to Lawyers‟,” The Guardian, 16 May 

2016, available at http://www.theguardian.com..../-complain-of-treatment.  
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 الخاتمة
 النتائج والمقترحات

ٌّن لنا من هذه الدراسة ما ٌلً من نتابج:  تب

لم تسهم البلدان الصناعٌة خارج المنطقة الاقلٌمٌة المحٌطة بالأزمة السورٌة  -0
بصورة عامة بما فٌه الكفاٌة نحو التخفٌف من العبء الناجم عن تدفق اللاجبٌن 
السورٌٌن نحو البلدان المجاورة، خصوصا الى تركٌا، وعلى الرغم من أنّ هناك فروقا 

ٌة الغنٌة، إلا أنّ بعض الدول قدمت الدعم الجدٌر هامة فً الامكانٌات بٌن الدول الصناع
بالثناء، فً الوقت الذي  لا تزال فٌه البلدان المجاورة تتحمل الغالبٌة العظمى من العبء 

 من حٌث الأثر المالً وإقامة اللاجبٌن على حد سواء. 
إنّ العدد الصغٌر من طلبات إعادة توطٌن اللاجبٌن السورٌٌن التً تلقى قبولا،  -0

رك طالبً اللجوء أمام خٌارات محدودة جدا، ٌمكن أن ٌبحثوا فٌها عن اللجوء فً تت
دول خارج المنطقة، وذلك إما بالسفر إلى بلد اللجوء الذي ٌمكن أن ٌكون شاقا وخطرا 
للغاٌة، أو أنّ عدد قلٌل نسبٌا من السورٌٌن قادرون حتى على التماس الحماٌة من خلال 

 الشمالٌة. اللجوء فً أوروبا و أمرٌكا
صحٌح أن تركٌا بلاد آمنة لطالبً اللجوء واللاجبٌن، إلا أنّ هذا الاستنتاج قد لا ٌسلم   -3

من معارضة البعض له، فقد ٌعتبرونه فً المقام الأول انتقادا لتركٌا، ولكن من المعلوم 
أن تطبٌق أي نظام قانونً جدٌد ومعالجة أي حالة طاربة، فً بلد فٌه عدد هابل من 

اللجوء واللاجبٌن، بالتأكٌد ستجعله ٌكافح كثٌرا لتوفٌر الحد الأدنى من  ملتمسً
المستلزمات الانسانٌة الاساسٌة لأعداد كبٌرة من الناس وبتزاٌد مستمر، وبالفعل فقد 
أنفقت تركٌا مبالغ كبٌرة لكً تسهم فً توفٌر الحاجات الضرورٌة فً المناطق التً 

تبقى محددة فً ظل انعدام الدعم و التعاون الدولً تستضٌف اللاجبٌن، إلّا أنّ جهودها 
 لها.

إنّ الهدف من إبراز القلق حول مسألة اللاجبٌن السورٌٌن، سببه ما ٌعتري دول الاتحاد  -4
الأوروبً من قلق ومخاوف من تغٌٌرات إجتماعٌة وسكانٌة هً غنى عنها، والذي 

، فً مقابل عودة اللاجبٌن جعلها مستعدة لاعتماد بنود الاتفاقٌة وتفضلها على علاتها
وطالبً اللجوء حتى ولو كانت عوتهم إلى بلد غٌر قادر حالٌا على الاٌفاء الكامل بجمٌع 
حقوقهم، الأمر الذي دفع البعض إلى اعتبار الصفقة بٌن الاتحاد الأوروبً وتركٌا، إلى 

جهة  وصفها بأنها الاتفاقٌة السٌبة للاجبٌن من جهة والحسنة للاتحاد الاوربً من
أخرى، الامر الذي ٌنبغً معه تعلٌق عودة طالبً اللجوء واللاجبٌن بموجب الاتفاق إلى 

 تركٌا فً الوقت الحاضر على أقلّ تقدٌر.
ولهذا فإننا نتوجه إلى الاتحاد الأوروبً والدول الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً بالتوصٌات 

ة لتٌسٌر حصول اللاجبٌن السورٌٌن على المحددة الأتٌة، التً تتمحور حول اتخاذ  تدابٌر محدد
 الحماٌة خارج المنطقة، أهمها ما ٌلً:

التوقف الفوري عن إعادة ملتمسً اللجوء واللاجبٌن إلى تركٌا على أساس أنها  -
توفٌر تموٌل کبٌر لتركٌا لتلبٌة الاحتٌاجات  "بلد ثالث آمن" أو "بلد اللجوء الأول"، و

ٌن السورٌٌن وغٌر السورٌٌن، فضلا عن المجتمعات الأساسٌة لملتمسً اللجوء واللاجب
 المضٌفة؛

الإسراع فً وضع خطة طموحة للقبول الإنسانً الطوعً للاجبٌن فً تركٌا؛  -
وأن ترفع القٌود الجغرافٌة على اتفاقٌة اللاجبٌن؛ من خلال تقدٌم بٌانات عامة وشاملة 
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طلبات المؤقتة بانتظام عن مسابل اللجوء، بما فً ذلك معلومات عن مقدمً ال
والمستفٌدٌن من الحماٌة المؤقتة والحماٌة الدولٌة، وكذلك عن ظروف معٌشة هؤلاء 

 السكان وإمكانٌة الوصول إلى سوق العمل؛
ضمان حصول طالبً اللجوء واللاجبٌن فً تركٌا على سبل العٌش، وذلك من  -

طرٌق سواء من خلال دعم الدولة أو عن  -أجل الحفاظ على مستوى معٌشً لابق 
وضع وتنفٌذ استراتٌجٌة وطنٌة للجوء، مع مراعاة  الاعتماد على الذات، عن طرٌق

احتٌاجات الفبات الضعٌفة بوجه خاص، بما فً ذلك ملتمسو اللجوء واللاجبٌن؛ من 
خلال تعزٌز الشراكات مع البلدٌات لتمكٌنها من دعم ملتمسً اللجوء واللاجبٌن 

 والمجتمعات المضٌفة المحلٌة؛
ع بشكل كبٌر فً إعادة التوطٌن وغٌرها من مسارات القبول، بما فً ذلك التوس -

 الرعاٌة الخاصة وجمع شمل العابلات، لكل من السورٌٌن وغٌر السورٌٌن فً تركٌا؛
تخصٌص موارد بشرٌة ومالٌة كافٌة لضمان تسرٌع النظر فً طلبات إعادة  -

 التوطٌن وغٌرها من المسارات من تركٌا فً الوقت المناسب
ضمان التموٌل الكامل والمرن والقابل للتنبؤ )بالإضافة إلى المساعدة الحالٌة(،   -

 -من أجل مبادرات الإدماج المحلً والاعتماد على الذات، والتً ٌمكن أن تفٌد اللاجبٌن 
والمجتمعات المضٌفة لهم فً تركٌا من جهة،  -السورٌٌن وغٌر السورٌٌن على السواء 

المساعدة لهم فً تركٌا؛ الجهات المانحة والمنظمات غٌر  ولحماٌة اللاجبٌن وتقدٌم
 الحكومٌة الدولٌة من جهة أخرى.

زٌادة تقاسم الأعباء الانسانٌة والاقتصادٌة من جانب المجتمع الدولً ككل بشكل  -
جماعً، وتجاوز فشل المجتمع الدولً فً تلبٌة مطالب أزمة اللاجبٌن السورٌٌن، وتقدٌم 

لٌسهم فً تخفٌف حدة الضغوط الهابلة المفروضة على الدول الدعم المالً الكافً 
ٌّفة، التً ٌجب أن تقدم لها المساعدة المالٌة على نحو أكبر، فضلا عن تشجٌع  المض

 وتوسٌع برامج إعادة التوطٌن.
زٌادة أماكن إعادة توطٌن اللاجبٌن السورٌٌن، لا سٌما أولبك اللاجبٌن الذٌن  -

طٌن المتفق علٌها عالمٌا، بمن فٌهم الناجون من التعذٌب، ٌقعون ضمن معاٌٌر إعادة التو
واللاجبٌن الذٌن ٌعانون من حالات طبٌة خطٌرة، أو النساء اللواتً تركن وحدهن مع 

 العدٌد من الأطفال بدون رعاٌة ودون معٌل.
زٌادة فرص جمع شمل الأسرة وغٌرها من أشكال القبول للسورٌٌن، مثل  -

إنسانٌة، وتقدٌم رعاٌة خاصة، وتوفٌر منح أكادٌمٌة، توسٌع برامج منح تأشٌرات 
 وتشجٌع حركة العمالة والاسهام فً عملٌات الإخلاء الطبً.

السماح للاجبٌن السورٌٌن بتقدٌم طلبات الحماٌة إلى الدول المتقدمة، من خلال  -
 السفارات فً الدول المجاورة لسورٌا.
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