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 دور مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
 في إعادة اللاجئين السوريين إلى موطنهم الأصلي بعد الحرب

 كمال محمد* هاوري الباحث:

 مقدمة 

من اتظعلوم ان تظفوضية الامم اتظتحدة لشؤون اللاجئنٌ دورا مهما في تزاية اللاجئنٌ ويبرز دورىا       
الانساني في اىتماماتو الانسانية دون التدخل السياسي، ولكن الاشكالية الابرز التي تواجو اللاجئنٌ 

ل على ارجاعهم الى موطنهم وتزيد من التدىور الانساني الذي يواجههم ىو بقائهم كلاجئنٌ دون العم
بعد انتهاء اتططر الذي تسبب بلجوئهم، تؽا يؤدي الى بقاء اتضمل الاقتصادي على تركيا واتظفوضية بدلا 
من ان يكونوا مساتقنٌ في اعادة بناء مناطقهم والنهوض بالواقع الاقتصادي والاجتماعي في بلدانهم، 

تغينً دتنغرافي، كما واتوقع ان بحثي ىذا سوف  من -سوريا-فضلا عن ذلك ما يواجو موطنهم الاصلي
يكون لو دور اتكابي في اضافة مهمة جديدة للمفوضية ألا وىو الدور اتظستقبلي للمفوضية في تزاية 

 حقوق الانسان واتضفاظ على اللاجئنٌ وذلك بالعمل على ارجاعهم الى موطنهم الاصلي.
 اشكالية البحث

تتمحور اشكالية البحث في مدى دور مفوضية الامم اتظتحدة لشؤون اللاجئنٌ في اعادة اللاجئنٌ        
الرجوع الى  السورينٌ الى موطنهم؟، وىل عملت اتظفوضية على تشجيع اللاجئنٌ وتهيئتهم وتوعيتهم على

والاثار التي يترتب على اللجوء؟ وىل ىناك من مناطقهم الاصلية بعد زوال اتظخاطر؟ وما ىي اتظخاطر 
 معاتصة موضوعية تظشكلة ارجاع اللاجئنٌ؟.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مدرس مساعد، ماجستنً في القانون العام؛ القانون الدستوري، مسؤول القسم  الباحث: هاوري كمال محمد: -*
القانوني لفدراسيون اتظنظمات المجتمع اتظدني في كركوك، ورئيس منظمة شباب كركوك اتظستقلنٌ، شارك في ترترة 

 عدة مؤلفات من اللغة العربية إلى اللغة الكردية منها كتاب )البداية والنهاية( لابن كثنً.
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 منهجية البحث 

وبالنظر الى طبيعة البحث واتعدف منها اعتمدنا على اتظنهج الوصفي وتحليل اتظضمون، وذلك عن       
مسترشدين بالاتفاقيات  طريق ترع اتظعلومات من خلال الكتب واتظراجع العلمية اتظتعلقة باتظوضوع،

 الدولية.

 خطة  البحث   

وعليو تـوض ما سلف في مبحثنٌ ولكل مبحث مطلبان، نتناول في اتظبحث الاول دور اتظفوضية في      
 تزاية اللاجئنٌ ، واتظبحث الثاني تناول فيو اثار اللجوء واتظعاتصة اتظوضوعية تظشكلة ارجاع اللاجئنٌ .

 المبحث الاول

 ية في حماية اللاجئين دور المفوض

عبر التاريخ وفي كل زاوية من ىذا العالم، أرغم الناس على اتعروب من بلدانهم التي ولدوا فيها بحثاً         
عن الامان من الاضطهاد، والعنف السياسي، والنزاع اتظسلح أو اية ضغوطات أخرى بحيث لا يقدر 

لًا عاتظياً تضماية ىذه الفئة اتظضطهدة جاءت نتائجو الفرد معها أن يعيش في بلده، لذا تطلب الامر عم
في صورة اتظفوضية السامية لشؤون اللاجئنٌ. عليو سنبنٌ كيفية نشأة ىذه اتظفوضية ودورىا في تزاية 
اللاجئنٌ وذلك في مطلبنٌ، نتناول في اتظطلب الاول منو ماىية اتظفوضية وكيفية تطورىا، أما اتظطلب 

 ور الذي تقوم بو ىذه اتظفوضية في تزاية اللاجئنٌ وكما يأتي :الثاني فسنبنٌ فيو الد

 المطلب الاول

 ماهية المفوضية وكيفية نشأتها

واتشها الكامل ىو إن اتظفوضية السامية لشؤون اللاجئنٌ ىي إحدى منظمات الامم اتظتحدة          
(. UNHCR )مفوضية اللاجئنٌ، وتعرف اختصاراً بـ اتظفوضية السامية للؤمم اتظتحدة لشؤون اللاجئنٌ

من قبل اتصمعية  1950/كانون الاول /عام  14سويسرا، وقد تم إنشائها في  –ومقرىا في جنيف 



Route Educational and Social Science Journal ISSN: 2148-5518 

Volume 5(3), February 2018 
 
 

1035 | R o u t e  E d u c a t i o n a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e  J o u r n a l  |  

V o l u m e  5 ( 3 ) ,  F e b r u a r y  2 0 1 8  
 

لتحل تػل منظمة  1949( في كانون الاول 4) - 319العامة للؤمم اتظتحدة بمقتضى قرارىا رقم  
دولي في نهاية الاربعينات، فبقيت اللاجئنٌ الدولية بعدما فشلت في الاستمرار في نيل رضا المجتمع ال

اتضاجة واضحة الى وكالة للاجئنٌ مهما كان شكلها على الاقل للمستقبل القريب، وبعد مداولات 
ساخنة ومتعددة في الامم اتظتحدة حول الشكل الذي تكب أن تتخذه ىذه الوكالة تم تأسيس مكتب 

في اتصمعية العمومية  وذلك بموجب قراراىا اتظفوض السامي للؤمم اتظتحدة لشؤون اللاجئنٌ كعضو فرعي 
ويعمل موظفوىا  في ، 1951اتظذكور أعلاه، إلا أنها بدأت بالفعل في الاول من كانون الثاني من عام 

بلداً حول العالم، بدءاً بالعواصم الرئيسة وصولًا إلى اتظناطق النائية والصعبة حيث يقدم  125حوالي 
اتظباشرة للمستضعفنٌ من ضحايا النزوح. و يتمركز العدد الأكبر من اتظوظفون اتظيدانيون اتظساعدة 

عمليات اتظفوضية في أفغانستان وكولومبيا وترهورية الكونغو الدتنقراطية ومالي وباكستان وسوريا والأردن 
 . (1)ولبنان وتركيا والعراق

لقد كان للحرب العاتظية الثانية دورٌ كبنً في إنشاء ىذه اتظفوضية بسبب ما خلفتو ىذه اتضرب          
من دمار وخراب وتهجنً ونزوح بالتالي أرادت الدول التي كانت وما تزال تتعافى من الدمار الذي تسببت 

للاجئنٌ في البلدان التي بو ىذه اتضرب أن تضمن وجود منظمة قوية و فعالة لرعاية وتزاية مصالح ا
التمسوا فيها اللجوء، ولاسيما أن اللاجئ أصبح من أكثر الفئات اتظدنية تعرضاً للانتهاكات من قبل 

، فجاءت (2)أطراف النزاع فقد كانت ىذه الظروف دافعاً قوياً تؿو عقد اتفاقية خاصة بوضع اللاجئنٌ
صحية واجتماعية  -نً اتظساعدات بأنواعها كافة النتائج في صورة ىذه اتظفوضية، التي باتت تقوم بتقد

كذلك تقدنً اتظساعدة للحكومات في إتكاد حلول دائمة للاجئنٌ بحيث تدكنهم من العيش -وغذائية 
. ومع ذلك فإن مشكلة النزوح لم ينُجح في القضاء عليها بل تحولت الى ظاىرة دائمة (3)بكرامة وسلام

  على مستوى العالم .
                                                           

 منها واليها بسبب مواقعها اتصغرافية وأوضاعها الامنية .نظراً تضالة اتضرب والتوتر الدولي الذي تعيشها ىذه الدول بالتالي زيادة عدد النازحنٌ  ((1
علوم   أ.بلمديوني تػمد، وضع اللاجئنٌ في القانون الدولي الانساني ،بحث منشور في تغلة الاكادتنية للدراسات الاجتماعية والانسانية /قسم ال( (2

 . 162، ص 2017اتضقوق والعلوم السياسية، ، جامعة حسيبة بن بو علي، كلية 17الاقتصادية والقانونية، العدد 
تتعهد الدول اتظتعاقدة بالتعاون مع مفوضية   -1من الاتفاقية اتطاصة بمفوضية شؤون اللاجئنٌ بنصها على :)  35( ىذا ما بينتو بالتفصيل اتظادة 3(

تؽارسة وظائفها، وتتعهد علي وجو اتطصوص بتسهيل مهمتها  الأمم اتظتحدة لشؤون اللاجئنٌ، أو أية مؤسسة أخري تابعة للؤمم اتظتحدة قد تخلفها، في
 .في الإشراف على تطبيق أحكام ىذه الاتفاقية
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ية اتظفوضية الاصلية كانت تػددة ببرنامج مدتو ثلاث سنوات تظساعدة اللاجئنٌ الباقنٌ من إن ولا       
، فتم تحديد صميم ىذه الولاية في نظام 1951اتضرب العاتظية الثانية بدءاً من كانون الثاني من سنة 

تؽا عكس ، 1951( للجمعية العمومية للؤمم اتظتحدة في سنة 5)-428اتظفوضية والذي اتضق بالقرار 
 2003الاختلاف في ما بنٌ الدول حول الاثار السياسية  لتأسيس ىيئة دائمة، لكن في كانون الاول 

الغيت اتصمعية العامة للؤمم اتظتحدة أخنًاً حاجة اتظفوضية في الاستمرار في تجديد ولايتها كل بضع 
، حيث تم وضع مسودة ، إذ أعطت الاذن بالاستمرار في العمل الى أن تحل مشكلة اللاجئنٌسنوات

، ونتيجة اتطاصة  بوضع اللاجئنٌ 1951النظام الاساس للمفوضية بشكل متزامن تقريباً مع اتفاقية 
لذلك فإن ىذا الصك القانوني الدولي الاساسي واتظنظمة التي تم تصميمها تظراقبة تنفيذه قد تزامنا بشكل 
جيد، فقد تم توسيع ولاية اتظفوضية بموجب قرارات اتصمعية العمومية والمجلس الاقتصادي والاجتماعي 

نية غنً سياسية، اتضماية وبموجب ذلك توفر اتظفوضية وعلى اسس انسا (ECOSOC)التابع تعا 
الدولية للاجئنٌ وتسعى الى اتكاد اتضلول الدائمة تعم و على أن يستثنى من ذلك الاشخاص الذين كانوا 

 .(4)يتلقون اتظساعدة من مصادر ووكالات أخرى في الامم اتظتحدة عند إقرار نظام اتظفوضية 

 المطلب الثاني
 دور المفوضية في حماية اللاجئين

تزاية اللاجئنٌ تبدأ بضمان دخوتعم الى بلد اللجوء، ومنحهم اللجوء واحترام حقوق الانسان  إن  
اتصوىرية بما فيها اتضق بعدم إبعادىم قسريا الى بلد يكون فيو تهديد لبقائهم أو سلامتهم وتنتهي اتضماية 

ر منها، فالاتفاقيات  فقط بإتكاد حل دائم تعم. لكن مفهوم اتضماية تمتلف باختلاف الزاوية التي ينُظ
                                                                                                                                                                      

تحدة، من أجل جعل اتظفوضية، أو أية مؤسسة أخري تابعة للؤمم اتظتحدة قد تخلفها، قادرة علي تقدنً تقارير إلى اتعيئات اتظختصة في الأمم اتظ -2
 :دىا علي الشكل اتظناسب باتظعلومات والبيانات الإحصائية اتظطلوبة بشأنتتعهد الدول اتظتعاقدة بتزوي

 أ. وضع اللاجئنٌ .
 .ب. وضع ىذه الاتفاقية موضع التنفيذ

 ج. القواننٌ والأنظمة واتظراسيم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن نافذة بشأن اللاجئنٌ( .

 
، (UNKRA)لم تشمل ولاية اتظفوضية الاشخاص الذين نزحوا بفعل اتضرب الكورية لان شملتهم وكالة الامم اتظتحدة لإعادة الاعمار الكورية  ((4

وذلك   (UNRWA)ولا الاشخاص الذين ىم موضوع مسؤولية وكالة الامم اتظتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئنٌ الفلسطينينٌ في الشرق الادنى 
 لاستبعاد الواردة في الفصل الثالث من ىذه الوكالة .حسب بنود ا
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واتظعاىدات والاعلانات اتظتعلقة باتضماية لم تورد تعريفاً خاصاً تعا، إتفا نصت على تغموعة من 
الاجراءات التي تلزم بها الدول سواء أكان ىذا الالتزام قانونياً أم أدبياً وكأنها عرفت اتضماية بهذه 

قو ونقتصر عليها، ففي إحدى حلقات النقاش التي الاجراءات، لذا نلجأ الى التعريفات التي طرحها الف
، تبنى تؽثلي اتظنظمات الانسانية التعريف الآتي 1999نظمتها اللجنة الدولية للصليب الاتزر في عام 

للحماية الدولية "تريع الانشطة التي تهدف لضمان الاحترام الكامل تعذه اتضقوق وفقا لنص وروح 
ظ على ىذا التعريف أنو يضيق من مفهوم اتضماية بالتالي فهو لا يتفق . ما يلاح(5)القواننٌ ذات الصلة"

 ومعنى اتضماية الوطنية فما بال اتضماية الدولية ؟.

أمـــا الـــبع  الاخـــر مـــن الفقهـــاء فعـــرف اتضمايـــة الدوليـــة بأنهـــا :"اتخـــاذ العديـــد مـــن الاجـــراءات العامـــة الـــتي 
زة اتضماية الدولية اتطاصة اتظسـؤولة عـن مراقبـة تنفيـذ تدارسها الاجهزة اتظتخصصة في الامم اتظتحدة، أو أجه

الدول التزاماتها بـاحترام حقـوق الانسـان والـتي أنشـأت بموجـب الاتفاقيـات الـتي تلـت ميثـاق الامـم اتظتحـدة 
واتفاقيات الوكـالات الدوليـة اتظتخصصـة، ومعيـار تدييـز الاجـراءات العامـة الـتي تدارسـها الاجهـزة اتظتخصصـة 

يــــة اتطاصــــة، ىــــو أن يكــــون العمــــل بموجــــب ميثــــاق الامــــم اتظتحــــدة أو بموجــــب اتفاقيــــات أو وأجهــــزة اتضما
معاىــدات خاصــة تبرمهــا الوكــالات الدوليــة، فمــة كانــت اتضمايــة بموجــب اتظيثــاق كانــت تزايــة عامــة، وإذا  

يـــة كانـــت اتضما  -ولـــو كانـــت اســـتناداً الى اتظيثـــاق  –كانـــت بموجـــب اتفاقيـــات أبرمتهـــا الوكـــالات الدوليـــة 
. وما يلاحـظ علـى ىـذا التعريـف أنـو أكثـر تحديـداً مـن التعريـف السـابق إذ قصـرت اتضمايـة علـى (6")خاصة

 تلك التي تحمل الصفة الدولية سواء أ مارستها الامم اتظتحدة أم الوكالات اتظتخصصة .
 

اتعادفـة الى تحقيـق  وعليو ومن خلال ىذه التعريفات تنكننا أنْ نعرف اتضماية الدولية بأنهـا : تريـع الاعمـال
اتظسـاواة بــنٌ النسـاء والرجــال )صــغار وكبـار( الــذين ىــم موضـوع اىتمــام اتظفوضــية، في نيـل اتضقــوق والتمتــع 
بها وفقا للقواننٌ ذات الصلة بمـا فيهـا قـواننٌ اللاجئـنٌ وحقـوق الانسـان والقـواننٌ الانسـانية الدوليـة. وىـذا 

لدوليــــة وفي تحقيــــق الاىــــداف والغايــــات الــــتي تســــعى الى مــــا ينســــجم فعــــلا مــــع دورىــــا في تحقيــــق اتضمايــــة ا
قـد سـعت الى تحقيـق عـدة  1951فاتظفوضية السامية لشؤون اللاجئنٌ ومنذ تضظـة تأسـيها سـنة  تحقيقها، 

                                                           
 . 8، ص2004د. تػمد صافي يوسف، اتضماية الدولية للمشردين قسريا داخل  دوتعم، دار النهضة العربية، القاىرة، . ((5
، 2006امعي اتضـديث، الاسـكندرية، ، اتظكتـب اتصـ1د. نبيل عبد الرتزن ناصر الدين ،ضمانات حقوق الانسان وتزايتها وفقـا للقـانون الـدولي، ط( (6
 .115ص
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أىداف تتمثل باتظساعدة في تقدنً اتضماية الدوليـة للاجئـنٌ وحـل مشـاكلهم في أتؿـاء العـالم كافـة، وتكمـن 
في تزايـــة حقـــوق ورفـــاه اللاجئـــنٌ، كمـــا تســـعى اتظفوضـــية لضـــمان أن يكـــون كـــل غايـــة اتظفوضـــية الأساســـية 

شــخص قــادراً علــى تؽارســة حقــو في التمــاس اللجــوء والعثــور علــى مــلاذ إمــن في دولــة أخــرى، مــع إمكانيــة 
العودة الطوعية الى الوطن أو الاندماج تػلياً أو إعادة التوطنٌ في بلد ثالث، كمـا أن للمفوضـية  ولايـة مـن 

ل مساعدة الأشخاص عدتني اتصنسية، وعمل اتظفوضية ىو عمل إنساني بحت وغنً سياسـي ومـن أبـرز أج
   -:( 7)اختصاصات اتظنظمة ما يلي 

 العمل على عقد اتفاقيات دولية تضماية اللاجئنٌ والتصديق عليها والاشراف على تنفيذىا . -1
تدابنً ترمي الى تحسنٌ أحوال العمل عن طريق اتفاقيات خاصة مع اتضكومات على تنفيذ أية  -2

 اللاجئنٌ .
اتضصول على معلومات من اتضكومات بشأن عدد اللاجئنٌ اتظوجودين على أراضيها وأوضاعهم  -3

 اتظعيشية .
 العمل على تسهيل التنسيق بنٌ جهود اتظنظمات اتطاصة اتظهتمة برفاىية اللاجئنٌ . -4
الاصلية والذين لا ينتفعون بحماية إدخال الاشخاص الطبيعينٌ الذين يقيمون خارج أوطانهم  -5

حكوماتهم وفي نفس الوقت لا يرغبون أو لا يستطيعون العودة الى بلدانهم، في تزاية اتظفوضية 
 السامية . 

العمل على القيام بمسؤوليات إضافية للتنسيق بنٌ تقدنً اتظساعدات للاجئنٌ والعائدين بالرغم  -6
صاصها، لكن ىذا الدور أصبح من أىم واجباتها من أن ىذا لم يكن من واجب اتظنظمة أو اخت
 تضماية اللاجئنٌ والبحث عن حلول دائمة تعم .

بالرغم من اختصاصات اتظفوضية ومهامها واىدافها فهي قامت ومنذ إنشائها بكل الأعمال اتظوكلة      
واجباتها اتظتمثلة  تعا من توفنً اتضماية للاجئنٌ واتظساعدة الغذائية والصحية والانسانية، فضلا عن بع 

أماكن دائمة تعم وبالتنسيق مع حكومات دول اللجوء، سواء أتعلق الامر بالعودة الطوعية أم  في إتكاد 
بالتوطن، وعلى ضوء ما تقدم تنكننا أن نبنٌ دور اتظفوضية السامية في تزاية اللاجئنٌ من خلال ما 

 -يلي:

                                                           

 . 233-231، ص 1997، مركز البحوث والدراسات السياسية، القاىرة ،1أتزد الرشيدي، اتضماية الدولية للاجئنٌ، ط(7)  
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تشـــجيع عقـــد الاتفاقيـــات الدوليـــة الـــتي تتنـــاول موضـــوع تزايـــة اللاجئـــنٌ علـــى اتظســـتوى العـــاتظي   -1
وبالشــــكل اتظتزايــــد علــــى اتظســــتوى الاقليمــــي، والاشــــراف علــــى تطبيقهــــا لضــــمان التعــــرف علــــى 

 اللاجئنٌ ومنحهم الوضع اتظناسب وتحديد حالتهم ومستوى معاملتهم في بلدان تصوئهم .
ضــمان ســلامة ورفاىيــة اللاجئــنٌ في بلــدان تصــوكىم مــن خــلال حكومــات دول اللجــوء وبالتعــاون  -2

 مع السلطات الوطنية . 
كــذلك يكمــن دور اتظفوضــية في ضــمان تلبيــة احتياجــات اللاجئــنٌ مــن أطفــال ونســاء ورجــال بمــا  -3

والاطفـــال فيهــا النســاء اللــواتي ىــن ربــات لعـــائلات ومنقطعــات عــن الرجــال، واللاجئــنٌ اتظســننٌ 
الــــذين انقطعــــوا عــــن عــــوائلهم أو الــــذين تم تجنيــــدىم قســــراً ،كــــذلك تلبيــــة الاحتياجــــات اتطاصــــة 

 بضحايا العنف واتضرب .
دور اتظفوضــية في اتخــاذ الاجــراءات الآيلــة الى إزالــة اســباب ىــروب اللاجئــنٌ، تؽــا يســمح بتحقيــق  -4

مة والكرامــة عنــدما تصــبح شــروط عــودتهم الطوعيــة الآمنــة الى ديــارىم، مــع مراعــاة شــروط الســلا
ىــــذه العــــودة تؽكنــــة، كــــل ىــــذا وبالتعــــاون مــــع اتضكومــــات واتعيئــــات الدوليــــة الاخــــرى في الامــــم 

 اتظتحدة.
بعد أن بينا ماىية اتظفوضية و دورىا في تزاية اللاجئنٌ سنبنٌ الاثار التي تترتب على عملية          

تضاىا لكيفية إعادة اللاجئنٌ الى بلدانهم، وذلك في اللجوء وماىي اتضلول اتظوضوعية اتظمكنة العمل بمق
 اتظبحث الثاني والاخنً وكما يأتي.

 المبحث الثاني
 آثار اللجوء والمعالجة الموضوعية لمشكلة إرجاع اللاجئين

تخلف عملية اتعجرة واللجوء اثاراً عديدة، ينتج بع  منها مشاكل تواجو الدولة اتظلجأ اليها وقد       

يعاني منها اللاجئون ىم انفسهم لذا يتطلب الامر تضلو أن يتم التدخل لأجل ارجاعهم الى ديارىم 

ثار وكيفية ارجاع وموطنهم الاصلي من خلال اتخاذ بع  الاجراءات اتظناسبة، ولأجل بيان ىذه الا

اللاجئنٌ سنقسم ىذا اتظبحث الى مطلبنٌ تـصص اتظطلب الاول لآثار اللجوء، أما الثاني فسنتناول فيو 

 اتظعاتصة اتظوضوعية تظشكلة إرجاع اللاجئنٌ وكما يأتي:
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 المطلب الأول
 الاثار المترتبة على اللجوء

ء المجتمعات وتطورىا لكن مع تردي الاوضاع إن اللجوء ىو ظاىرة قدتنة كان تعا دور كبنً في انشا     
الاقتصادية على مستوى العالم بات اللجوء حلماً غنً مرحب بو بالنسبة للدولة اتظلجأ اليها نظراً للآثار 
والانعكاسات التي تخلفها والتي منها ما تكون اتكابية وقد تكون سلبية تعود على الدولة اتظلجأ اليها 

لة الاقامة اتظعتادة وحة على اللاجئ نفسو. إن ىذه الاثار تأخذ أشكالا وعلى دولة اتصنسية أو دو 
 متنوعة وكما يأتي: 

من أبرز الاثار الاجتماعية التي تملقها اللجوء ىو رفع نسبة اتصرتنة الاثار الاجتماعية:  -1
والاخلال بالنواحي الامنية والاخلاقية في الدولة اتظلجأ، فبسبب حاجة وفقر وعوز 

غالباً ما يستغلون من قبل ضعاف النفوس من مافيا الاتجار بالبشر فهذا يسبب اللاجئنٌ 
واتظخدرات والدعارة، إذ تكد اللاجئ نفسو بعد أن قطع  (8)في انتشار جرائم الاتجار بالبشر

مسافات طويلة من اتظعاناة والالم، أنَ جنتو اتظنشود قد تحول الى جحيم ومصيدة فينفجر 
و نفسو أول ضحاياىا بالتالي تملق اثاراً اجتماعية سيئة على الدولة عنفاً وجرتنةً يكون ى

اتظلجأ، فضلا عن ذلك أنتشار امراض وأوبئة ذلك أن اللاجئنٌ عادةً ما يكونون في أحياء 
 فقنًة مزدتزة في الدولة اتظلجأ وىي أحياء قد لا تتوافر فيها الظروف الصحية اتظناسبة.

: ينشئ للاجئ في دولة اتظلجأ حقوق عينية و حقوق معنوية  الاثار اتظتعلقة بحقوق اتظلكية -2
وىذا ما أكدتها لو اتفاقية اتظفوضية السامية لشؤون  -(9)اتظلكية الادبية والفكرية-كحق 
، لكن مع ذلك تواجههم بع  اتظعوقات في التملك، فبالنسبة تضق تدلك (10)اللاجئنٌ

استثني منها بقانون دولة اتظلجأ لكونها من شأنها الاموال اتظنقولة فيسمح تعم بتملكها الا ما 
أن تدس بسلامة وأمن الدولة، أما العقار فبع  الدول تسمح وبشروط خاصة تدلكها وىذا 

                                                           
 ونا وثلاتذائة ألف نسمة.( اشارت منظمة العمل الدولية الى ان أعداد ضحايا الاتجار بالبشر لأغراض الاعمال  القذرة يقدر بحوالي اثني عشر ملي(8
 .380، ص2005، مكتبة الشروق الدولية، القاىرة، 2، ط-دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق–( د. أتزد الرشيدي، حقوق الانسان (9

 .1951( من الاتفاقية السامية لشؤون اللاجئنٌ لسنة 15-14-13انظر اتظواد )( (10
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ما تملف أثاراً على الدولة اتظلجأ اليها التي قد تسبب في ارتفاع وغلاء اسعار العقارات 
 بالتالي اثار انعكاسية على مواطني دولة اتظلجأ .

لاسباب الاقتصادية: يتسبب اللجوء في خلق اثار اقتصادية للدولة اتظلجأ والدولة صاحبة ا -3
اتصنسية او الاقامة اتظعتادة، فبالنسبة للؤخنًة تترك اثاراً سلبية نظراً لأن اللاجئنٌ غالباً ما 

ية وىجرة ىذه الفئة تخلق اثاراً سلب -أي اليد العاملة -يكونون من الفئات العمرية الصغنًة
تعا، لأنها تؤدي الى اختفاء قوة عاملة )اليد العاملة( تؽا يؤثر على اقتصاد الدولة باعتبارىا 
احد عناصر رأس اتظال كذلك يودي الى سحب جزء كبنً من القوة الشرائية والنقود الى 
خارج البلد بالتالي احداث إثار انكماشية للدولة اتظهاجرة منها. أما بالنسبة للدولة اتظلجأ 
فإن ىجرة ىذه الفئة العمرية اليها تشكل قوة منتجة ومثمرة في اقتصادىا إذ تؤدي الى 
احداث مرونة في سوق العمل وزيادة في الايدي العاملة وزيادة في الاستهلاك بالتالي زيادة 
في الطلب الكلي تؽا يؤدي في الاخنً الى زيادة في الناتج القومي، فضلا عن ذلك ان 

اجة والفقر عادةً ما يرضون القيام بأي عمل حة لو كان صعباً او اللاجئنٌ بسبب اتض
ولو كان بسيطاً وىذا يشمل القطاعات التي غالبا ما يرف  ( 11)رخيصاً لقاء مقابل مادي

السكان الاصلينٌ القيام بها بالتالي تملق تفاوتاً في فرص العمل لبع  البلدان تؽا يشكل في 
اد اتظواطن الاصلي لفرص عمل داخل دولتو بالتالي خلق مشكلة جديدة وىي صعوبة اتك

 تفشي ظاىرة البطالة.

الاثار اتظالية: يسبب اللجوء في زيادة عدد سكان الدولة وىذا بدوره يؤدي الى زيادة  -4
النفقات نتيجة توسع الدولة في خدماتها تظواجهة مطالب السكان اتصدد، ولأن ىذه الزيادة 

أعلى من الطبقات الغنية، فان ىذه الزيادة تتطلب من  تحصل في الطبقات الفقنًة بنسبة
، و بما أن (12)الدولة تنمية خدماتها بصورة واسعة تؽا يؤدي الى تزايد كبنً في الانفاق العام

الدولة اتظلجأ تتكبد نفقات عالية على اللاجئنٌ حيث تلصلون على استحقاقات 

                                                           
 ، التي كفلت حق اللاجئ في العمل مقابل أجر.1951( من الاتفاقية السامية لشؤون اللاجئنٌ لسنة 16نظر اتظادة ) ((11
 . 32، ص2012، العاتك لصناعة الكتاب، القاىرة، 1د. رائد ناجي أتزد، علم اتظالية العامة، ط( (12
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، التعليم، (13)الاجتماعيةوخدمات حكومية عديدة مثل الرعاية الصحية، الاعانات 
اتظساعدات الغذائية وغنًىا فهذا يتسبب في زيادة النفقات العامة في ميزانية الدولة، يضاف 
الى ذلك أن اللاجئنٌ لا يدفعون الضرائب ذلك انهم يتقاضون اجورىم نقداً ما تكعلهم 

ولة مقابل يتهربون من دفع الضرائب اتظفروضة عليهم بالتالي تراجع في حجم عائدات الد
 زيادة في نفقاتها .

إثارٌ أخرى: قد يسبب اللجوء احداث تغنًات دتنغرافية في الدولة اتظلجأ فقد تشكل احياناً   -5
كما ىو حال الفلسطينينٌ في -تهديداً أيديولوجياً أو عرقيا أو عقائدياً دينياً للدولة اتظلجأ 

كان الذي تصأوا اليو وقد ، خاصة اذا كانت اصوتعم من نفس اصول بع  سكان اتظ-لبنان
 . (14)يفرضوا عبئا جديدا على كعبء تجنيسهم 

 
ىذه ىي أىم الاثار التي تخلفها عملية اللجوء والتي تتعلق بعضا منها باللاجئ نفسو وبعضا   

منها بالدولة اتظلجأ والبع  الاخر منها بالدولة صاحبة اتصنسية أو الاقامة الدائمة ) اتظوطن 
لاخنً وكما الدائم( ، سنقوم ببيان اتظعاتصة اتظوضوعية تظشكلة ارجاع اللاجئنٌ في اتظطلب الثاني وا

 يأتي. 
 المطب الثاني

 المعالجة الموضوعية لمشكلة ارجاع اللاجئين
إن عملية اللجوء بصورة عامة سواء أكانت نتيجة لعوامل قهرية أم رغبة ذاتية فهي بالنتيجة تعد خسارة 

والفكرية، فهي وان  للبلد والثقافة الام التي تعد عمليات اللجوء منها استنزافاً لطاقتها البشرية والعلمية 
كانت في بع  الاحيان مكسب للدولة اتظلجأ فهي تثقل من جانب اخر كاىلها في النواحي الاقتصادية 

بالتالي تخلق مشاكل مستعصية لابد من  (15)بشكل خاص والنواحي الاجتماعية واتطدمية بشكل عام
صة بحماية اللاجئنٌ كاتفاقية التدخل تضلها بالاستناد الى اتضلول التي نصت عليها الاتفاقيات اتطا

واتفاقية كمبالا اتطاصة بحماية النازحنٌ الداخلينٌ في افريقيا على سبيل اتظثال وغنًىا من 1951
                                                           

 . 1951( من الاتفاقية السامية لشؤون اللاجئنٌ لسنة 24انظر اتظادة )( (13
 مثل حالة الفلسطينينٌ في الاردن الذين ىاجروا اليها بعد الاحتلال الصهيوني لفلسطنٌ.( (14
 .77، ص2012، بغداد، MCMDد. تزيد اتعاشمي، العراقيون في ىولندا، اصدارات مؤسسة مسارات للتنمية الثقافية والاعلامية ((15
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الاتفاقيات، و كنا قد بينا في اتظطلب السابق الاثار التي تخلفها عملية اللجوء والتي كانت سلبياتها اكثر 
حيلولة دون تفاقمها فلا بد من معاتصة موضوعية تظشكلة ارجاع من إتكابياتها وتجنبا تعذه الاثار أو لل

اللاجئنٌ تكون ىذه اتظعاتصة باتفاقيات او بتعاون ما بنٌ الدولة اتصنسية او الدولة اتظلجأ او بأشكال 
 -اخرى وكما يأتي :

الضغط ومن خلال منظمات المجتمع اتظدني واتظفوضية السامية والامم اتظتحدة على  -1
على فتح تؼيمات للنازحنٌ بالقرب من مدنهم : فأساس  -سوريا–اتظوطن  حكومات دولة

توفنً اتضماية للنازحنٌ يكون بتأمنٌ تؼيمات تعم بالقرب من مدنهم، فالانتقال الى بلد 
وثقافة واسلوب حياة جديدة، تعا انعكاساتها السلبية تظا تلتاجو الانسجام  -تركيا-جديد

لق اتظشاكل فيها للاجئ وبالتالي فإن العيش في مكان اقرب والتعويد من فترة تكون كافية تط
 لبيئتو وموطنو يكون أفضل من العيش في بلاد الغربة .

التنسيق بنٌ جهود اتظنظمات اتطاصة برفاىية اللاجئنٌ وبنٌ ىذه اتظنظمات وحكومة دولة  -2
تنفيذ أية  ، على(16)وبنٌ ىذه الاخنًة واتظفوضية السامية لشؤون اللاجئنٌ -سوريا–اتظوطن 

تدابنً تؤدي الى تحسنٌ أحوال اللاجئنٌ عن طريق اتضصول على معلومات من اتضكومات 
بشأن اللاجئنٌ من حيث عددىم واوضاعهم اتظعيشية والفئة العمرية و اتظستوى العلمي 
والثقافي، بالتالي تقدنً اتظساعدات على أساس ىذه اتظعلومات. وينبغي على البرتظانينٌ حث 

على تخطيط وتدويل اتظؤسسات والاجراءات والبرامج في حدود مواردىا اتظتاحة  حكوماتهم
 .17لتلبية احتياجات اللاجئنٌ وملتمسي اللجوء 

من الطبيعي ومع ىذا العدد غنً القليل من النازحنٌ أن يكون من ضمنهم الاطفال الذين  -3
سبب أخر دفع  تركوا مدارسهم بسبب تردي الاوضاع الامنية أو بسبب الاضطهاد أو لأي

بهم وبذويهم الى اللجوء، فيجب أن يؤمن تعم مدارس على أن يكون اتظنهج والدراسة على 
                                                           

اتطاصة بشؤون اللاجئنٌ والتي عدت تنسيق جهود اتظنظمات اتظهتمة برفاىية اللاجئنٌ من  1951( من اتفاقية 8أنظر الفقرة )ط( من اتظادة ) ((16
 وظائف اتظفوض السامي للمفوضية .

والنشر  بيث موجو و جيم ماكينًنان وريكاردو فاسكويز ، دليل القانون الدولي للاجئنٌ، ترترت الى اللغة العربية من قبل مركز الاىرام للترترة ( (17
 .112ىرام ، القاىرة، بلا تاريخ نشر، صمؤسسة الا
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نفس سياق ونهج مدارسهم في دولتهم الام حة يكون دافعا للرجوع الى بلدانهم مة ما 
 استقرت الاوضاع .

ساتقة في وضع خطة اقتصادية يستفاد منها كل الاطراف تتمثل بصورة بسيطة ألا وىي اتظ -4
من  –تحويل النازحنٌ من فئة مستهلكة الى فئة منتجة عن طريق تشجيع اتضرفينٌ منهم 

على الاستمرار بالقيام بالأعمال واتضرف التي كانوا تلترفونها قبل النزوح   -رجال ونساء
كالنجارة واتطياطة وغنًىا من اتضرف من خلال توفنً الآلات والادوات و اتظكائن البسيطة 

ة للقيام بهذه الاعمال بالتالي إنتاج سلع وبضائع تػلية كل ىذا وبمساعدة اتظفوضية اللازم
السامية واتظنظمات اتظهتمة بشؤون اللاجئنٌ بحيث تقوم بشراء ىذه البضائع منهم وأن 

فبهذه اتضالة تحول النازحون من   -بمبلغ رمزي أو كمساعدات -تبيعها لبقية اتظدن السورية 
تاجية يتمكنون على الاقل من ان يعيشوا أنفسهم بالتالي لا تتكبد عالة الى طاقة ان

 اتضكومات كل ىذه اتظبالغ الطائلة التي شهدتها موازناتها بسبب ثقل أعباء النازحنٌ اتظالية. 

للنازحنٌ و دون أي تدييز عن  -صحية وصرفية وغذائية – (18)تقدنً مساعدات انسانية -5
لط الضوء على الاطفال الذين فقدوا ذويهم و النساء طريق تقييم أوضاع النازحنٌ وان تس

الاتي فقدن أزواجهن وأصبحن يعيلن اولادىن، والنساء اتضوامل و اتظرضى والعجز، مع 
التشجيع على قبول اللاجئنٌ دون استبعاد اللاجئنٌ الذين ينتمون الى الفئات الاشد 

غاثة تعم على أن يلتزمون ، وان لا يشكلوا أي عمل تننع من تقدنً ىذه الا(19)احتياجاً 
بقواعد القانون الدولي العام من حيث الاستقلالية وعدم الاتؿياز ومساعدة الكل بدون أي 

 تدييز.

توفنً الامن التام للنازحنٌ في تؼيماتهم وتزايتهم من أي تهجم أو اعتداء سواء أمن الدولة  -6
ة او الاتجار بالبشر او الام ام من الثوار وتزايتهم من العنف اتصنسي والاعمال الضار 

                                                           
ى نفس إن الطريقة الاسهل في تقدنً ىذه اتظساعدات يكون بإبرام اتفاقية تلزم دول الاطراف بموجبها بتقدنً اتظساعدات الانسانية للنازحنٌ وعل ((18

 والاغاثة للنازحنٌ .)كمبالا(  التي نظمت كيفية تقدنً اتظساعدات  2009سياق اتفاقية الاتحاد الافريقي لعام 
 . 1951( من الفصل الثاني اتطاص باتفاقية اتظفوضية السامية لشؤون اللاجئنٌ 8انظر الفقرة )د( من اتظادة )( (19
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تهريبهم ومنع تجنيد الاطفال ومنع تشغيلهم في الاعمال التي تحظرىا الاتفاقيات اتطاصة 
 .  (20)بالعمل

تكدر بالدول استشارة النازحنٌ داخليا وتدكينهم من اتظشاركة في اتخاذ القرارات اتظتصلة   -7
ومدروس فيما يتعلق بعودتهم بحمايتهم وفي تحديد مصنًىم لكي يتمكنوا من اتخاذ قرار حر 

الى ديارىم أو إدماجهم تػليا أو إعادة توطينهم في مناطق أخرى من البلاد، كذلك ضمان 
قدرة النازحنٌ من اتظواطننٌ على التمتع بحقوقهم في اتظشاركة العامة بما في ذلك اتضق في 

 التصويت والانتخاب للمناصب العامة.

سنٌ الاوضاع الامنية في البلاد بالقضاء على مصدر و أخنًا اتضل الامثل والوحيد ىو تح -8
نزوح اتظواطننٌ وتهجنًىم فصحيح انو لا توجد ىناك معاتصة جذرية تعذه الاسباب لكن 
تنكن التخفيف من نتائجها عن طريق منح درجة من اتضماية الدولية القانونية الدولية 

على بدء حياتهم من جديد، وغنًىا من اتظساعدات للضحايا ومساعدتهم في نهاية الامر 
ومن اتظمكن أن تسهم اتضماية بدرجة ما في التوصل الى حل شامل غنً انو مع تزايد أعداد 
اللاجئنٌ بدرجة كبنًة في العقود القريبة العهد، بات واضحاً أن العمل الانساني لا تنكن أن 

بالتالي يبقى ، (21)يكون بديلا عن العمل السياسي في حل أزمات اتظستقبل أو اجتنابها
تحسنٌ الوضع الامني أو ابرام الاتفاقات السياسية التي تضمن عيش النازحنٌ بسلام ىو 

 اتضل الامثل تعذه اتظعضلة .
 الخاتمة

 في ختام بحثنا ىذا توصلنا الى عدة استنتاجات ومقترحات.
 :الاستنتاجات-أ

اللاجئنٌ ىي إحدى منظمات الامم اتظتحدة، كان تعا دور إن اتظفوضية السامية لشؤون  -1
 فعال في اتظاضي ولازالت مستمرة الى الان في تزاية اللاجئنٌ.

                                                           
 ( لسنة 7، اتفاقية منظمة العمل الدولية  ) الاتفاقية رقم 1919( لسنة 5اتفاقيات منظمة العمل الدولية ) الاتفاقية رقم   -1أنظر كل من:  ((20

حددت ، إذ  1999( لسنة  182م، اتفاقية منظمة العمل الدولية )رقم 1921( لسنة  10م، اتفاقية منظمة العمل الدولية ) الاتفاقية رقم 1920
 ىذه الاتفاقيات عدد ساعات العمل ، والاعمال التي تلظر على الاحداث القيام بيها وتحديد اتضد الادنى لسن العمل .

21
 .11،ص2015،طبعة منقحة،  -اسئلة وأجوبة  -اتطاصة بوضع اللاجئنٌ  1951الشيخ أبو تسرة، اتفاقية المحامي عبد الله ( (
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للمفوضية اختصاصات متعددة ابرزىا عقد اتفاقيات دولية تضماية اللاجئنٌ والاشراف على  -2
اتضصول على تنفيذىا والتعاون مع اتضكومات التي يتواجد اللاجئنٌ على ارضها لأجل 

معلومات بشأنهم بالتالي تقدنً اتظساعدات على اساسها وتسهيل التنسيق بنٌ جهود 
 اتظنظمات اتطاصة اتظهتمة برفاىية اللاجئنٌ.

 يترك اللجوء إثارا سلبية من النواحي الاجتماعية والاقتصادية واتظالية والدتنوغرافية. -3
 :مقترحات-ب

سلح بنٌ الاطراف اتظتنازعة وذلك تظعاتصة مشكلة ضرورة تدخل تغلس الامن لف  النزاع اتظ -1
اللاجئنٌ السورينٌ وارجاعهم الى ديارىم، على أن تضمن سلامة وأمن اللاجئنٌ بعد 
عودتهم الى مدنهم من خلال اتكاد اتضلول السياسية التي  تحقق تعم ىذه الضمانات 

 بالشكل الذي يزيل تؼاوف اللجوء عندىم مرة اخرى.
للاجئنٌ السورينٌ داخل حدود دولتهم تحت اشراف اتظفوضية السامية تأمنٌ تؼيمات ل  -2

لشؤون اللاجئنٌ، في مناطق تػمية دوليا بالشكل التي يضمن سلامتهم من اي اعتداء من 
قبل اطراف النزاع، كذلك تضمنٌ عدم حدوث نشاطات وفعاليات سياسية داخل 

 اتظخيمات.
جدين في اتظخيمات من فئة مستهلكة تتحمل العمل على تحويل النازحنٌ السورينٌ اتظتوا  -3

اتضكومات عبئها اتظالي الى فئة منتجة تتحمل ىي عبئها اتظالي ولو بشكل جزئي، من خلال 
تشغيلهم في اعمال تلترفونها، على ان تقوم اتظفوضية بتوفنً اتظستلزمات الضرورية لذلك، 

كمساعدات للمواطننٌ في اتظدن   وبالتالي شراء اتظفوضية للبضائع التي ينتجونها ثم يقدموىا
 اتظنكوبة. 

نرجو ان نكون قد وفقنا في عملنا ىذا، من خلال تسليط الضوء على دور اتظفوضية  وختاماً       
السامية لشؤون اللاجئنٌ في تزاية اللاجئنٌ، كذلك البحث في الدور اتظستقبلي للمفوضية السامية في 

دنهم، وحسب امكانياتنا اتظتواضعة قمنا باقتراح السبل اتظؤدية ارجاع اللاجئنٌ السورينٌ الى موطنهم وم
الى ىدفنا ىذا، مدركنٌ في الوقت نفسو ان ىناك الكثنً من اتظوضوعات التي كنا نأمل مقاربتها بشكل 

 أكثر مهنية، لكن الكمال لله وحده، ومع ىذا أتؾزنا ما قدرنا عليو الله سبحانو وتعالى.
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