#gS%  ROUTE
o e J 4 EDUCATIONAL & SOCIAL SCIENCE JOURNAL  [Eg EI
v ISSN: 2148-5518 [

Volume 8, Issue 12, December 2021, p.119-132 ArticleHistory:
ry:

Received
Article Information 09/03/2020

. Accept
~#Article Type: Research Article 29/12/2021

Available
online

#Doi Number: http://dx.doi.org/10.17121/ressjournal.3057 31/12/2021

# This article was checked by iThenticate.

INTERNAL SECURITY PERSONNEL ORGANIZATIONS OF
TURKEY AND INSTITUTIONAL/STRUCTURAL
DIFFERENCES

TURKIYE'DE IC GUVENLIK PERSONELI VE KURUMSAL/YAPISAL
FARKLILIKLAR

Hasan Alpay KARASOY'
Ozgiir SAHIN?

Abstract

In Turkey, different structural features have been preferred according to the
conjuncture in the structure of law enforcement agencies to ensure public
order. At first, law enforcement agencies with military discipline, training, and
equipment were used, and civilian organizations were included. In addition, the
fact that law enforcement agencies have a multiple or single structure also
varies from country to country, and although there are organizations that are
single or multiple and have a purely military structure. The opposite is also
possible, and it is also seen that multiple law enforcement agencies are used in
a hybrid structure. Thus, a hybrid system has been adopted in Turkey since the
establishment of the Republic. General law enforcement services have been
carried out with the ingenuity of the police and gendarmerie agencies. In this
study, institutional and structural differences will be examined by considering
the dual law enforcement structure. The qualifications of the two law
enforcement agencies and the problems arising from the dual structure were
discussed within the scope of the study.
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Ozet
Kamu dutizeninin saglanmasi noktasinda Turkiye’de gecmisten giniimuiize degin
kolluk teskilatlanin yapilanmasinda konjonkttire gére farkli yapisal 6zellikler
tercih edilmis, ilk baslarda askeri disipline, egitime ve donanima sahip kolluk
teskilatlarindan faydalanilirken sonrasinda sivil teskilatlara da yer verilmistir.
Ayrica kolluk teskilatlanmalarinin coklu veya tekli yapida olmasi da tlkeden
tlkeye degisiklik gostermekte ve tekli ya da coklu olup tamamen askeri yapiya
sahip olan teskilatlanmalar da mevcut olmakla birlikte bu durumun tersi de
mumkin olup karma yapida c¢oklu kolluk teskilatlanmalarindan yararlanildig:
da gortulmektedir. Turkiye’de de Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana karma
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sistem benimsenmis genel kolluk hizmetleri; polis ve jandarma teskilatlar:
marifetiyle yartttlmutstir. Bu calisma ikili kolluk yapisi ele alinarak kurumsal
ve yapisal farkliliklar incelenecektir. Iki kolluk teskilatinin nitelikleri ve ikili
yapidan dogan sorunlar calisma kapsaminda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu guivenligi, jandarma, polis, emniyet, kolluk

GIRIS

Devlet’in egemenliginin temelini tarihsel degil de mantiksal cercevede aciklamaya calisan
“Toplumsal Soézlesme” kuramlarinda devlet denen aygitin temelleri farkli aciklansa ve
devlete atfedilen gorevler farkli olsa da her tGi¢ kuramda da devlete, egemenligi altinda
bulunan ve kendisini olusturan bireylerin glvenligini saglama goérevi verilmistir.
Esasinda her tG¢ kuramda da devlet, bireylerin givenlik gereksinimi sonucu ortaya
cikmistir (Zabunoglu, 2016: 438-454). Zira insanoglu da diger tim canlilar gibi hayatta
kalabilme, boélgesini (barindigi yeri) dissal tehditlere kars: koruma, kit kaynaklara
nazaran beslenme ihtiyacini karsilayacak tUrtinleri elde etme ve onlar1 digerlerinden
korumaya egilimlidir. Ancak insanoglunun bilin¢ yapisinin diger canlilara gore gelismis
ve  Ozellikle de karmasik bir yapida olmasi gavenlik sorunlarini da
karmasiklastirmaktadir. Gercekten de insanoglunun gulvenligini tehdit eden dogal
unsurlarin yani sira kendi Giretiminin sonucu olan bircok unsur, yine insanoglunu tehdit
etmektedir.

18. ytizyildan itibaren ulus devletlerin ortaya cikis stireci ve teknolojinin gelisimi birbirine
paralel olarak ilerlemis, bir yandan ulusculuk dustncesiyle eskinin cok milliyetli yapiya
sahip olan devletleri parcalanmis, diger yandan sanayi devriminin de etkisiyle diinyada
teknoloji anlaminda goértlmemis bir gelisim yasanmaya baslamistir (Aksoy, 2016: 35).
Boylece hem hammadde arayisinin sonucu olarak hem de imparatorluklarin bltinyesinde
bulunan irili ufakhh uluslarin kendi devletlerini kurma idealinin sonucu olarak diinya,
hizla yikici etkiye sahip silah teknolojileriyle donatilmaya baslanmistir. 20. ylzyila
gelindiginde ise iletisim ve ag teknolojilerinde c¢igir acilmis, ilk baslarda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki soguk
savasta kullanilmak tizere distntulen ag teknolojileri 1990’1 yillarin basindan itibaren
sivillesmistir. Bu sivillesmenin sonucu olarak hizla insanlarin hayatina giren ag
teknolojileri beraberinde gtivenlik risklerini de getirmis, bireylerin kisisel verileri,
ekonomik araclar, uluslararas: kuruluslar, sirketler ve devletlerin kritik altyapilar:
saldirilara maruz kalmistir. Nihayetinde siber alan kara, deniz, hava ve uzaydan sonra
guvenlik 6nlemlerinin alinmasi zorunlu olan besinci bir alan olarak karsimiza c¢ikmistir
(Afyonluoglu, 2020: 383). Ayrica 20. ylUzyilin sonlarn ile 21. ylzyilin baslarinda; klasik
terérizmin aksine cephe tanimayan, eski zamanlardakinin aksine meydanlarda karsilikli
silahli muicadele yerine kural tanimaz bir sekilde her yerden her sekilde insanlarin
guvenligini tehdit edebilen kuiresel terorist yapilanmalar ortaya cikmistir (Tekiner ve
Gemici, 2019: 16). Boylece s6z konusu guvenlik riskleri, devletlere daha c¢ok
sorumluluklar yuklemis, devletler hem disaridan gelecek saldirilara karst hem de ic
guvenliklerinin temini icin degisime ayak uyduracak politikalar Uretmeye mecbur
kalmistir.

Insanoglunun gtvenligi konusunda aldig énlemler, tehlikelerin kaynagina ve kendilerine
yansimasina goére yuzyillardir degismektedir. Gintmuizde yukarida da deginildigi gibi
insanlarin kendi ulkelerinde glven icinde yasamalarimi tehdit eden unsurlar c¢ok
komplike bir yapiya burinmus, kolluk teskilatlar1 arasinda istihbarat ve koordinasyon
aginin dtizenli ve verimli olmasi her zamankinden daha 6nemli hale gelmis, bireylerin
guvenligini saglamak ugruna glvenligi bizzat ihlal eden devlet gliclerinin sinirlarinin
daha belirgin cizilmesi ihtiyact hasil olmustur. Ayrica i¢ gtivenlik faaliyetlerinin sorunsuz
bir sekilde gerceklestirilmesi ve kurumsal farkliliklarin uyumlastirilmas:t 6ncelikli
amaclardandir (Tekiner ve Gemici, 2019: 22). Bu calismada Turkiye’de genel kollugun
teskilatlanma ve gorev alani problemleri mevzuat ve kurumsal yapilar Uzerinden
incelenecektir. Bu kapsamda bircok terdér orglitti ve siber saldirilarin hedefinde olan
Tuarkiye icin kamu duzeninin etkin bir sekilde saglanmasi adina kolluk kuvvetlerinin
yapisal durumlari analiz edilecek, farkliliklar ve ortakliklar tizerinden 6neriler de

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 8/Issue 12, December 2021



Tiirkiye’de ic Giivenlik Personeli Ve Kurumsal/Yapisal Farkliliklar..................... “

bulunulmaya calisilacaktir. Belge ve kurum analizleri tizerinden olasi sorun alanlari ve
¢6zUm Onerileri de bu kapsamda ele alinmaya calisilmistir.

KAVRAMLAR
Giivenlik

Dogadaki en temel ihtiyaclardan birini aciklayan bu kavram, Turk Dil Kurumu Turkce
sozltigtinde; “Toplum yasaminda yasal dilizenin aksamadan yitiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet.” olarak ifade edilmistir (TDK Genel Turkce
Sozltk). Sozluk anlamina bakildiginda hem kamusal hem de bireysel yasam yo6ntinden
cift yonlti olan bu kavramin esasen genel gecer bir tanimi olmamakla birlikte literattr
tarandiginda gortlecektir ki bu kavram temelinde TDK gibi hem kamusal hem de bireysel
alani1 kapsar bicimde aciklanmaktadir. Tekiner ve Gemici'nin de aktardigi TUzere;
guvenlik, bireyin hem tiartinden gelecek olanlar da dahil olmak tUzere tim dissal
tehditlere karst kendisini huzurlu ve korunakli hissettigi ruh hali olarak
tanimlanabilirken ayni zamanda “toplumun ve devletin sahip oldugu bagimsiz kimligi ve
biittinltigii koruma hususundaki kabiliyet olarak” da tanimlanabilmektedir (Tekiner ve
Gemici, 2019: 18).

Kamu Diizeni

Genel gecer bir tanimi olmayan baska bir kavram olan kamu duzeni kavrami;
konjonktlire, toplumlarin kulttrtine ve de gelismislik diizeyine gore farklilasan bir
kavram olmakla birlikte Erdem’in belirttigi tizere, kavramin siyasal sistemler ve hukuk
diizeni i¢cin kullanilabilirligini ve muglakligina ragmen tulke anayasalarinda kilit
noktalarda yer verilmesini saglayan, son derece degerli bir “6z™1 bulunmaktadir.
Erdem’in aktardigina gére kamu duzeni kavrami su sekilde de aciklanabilmektedir
(Erdem, 2003: 38): “toplumun sosyal ve siyasal yapisuu kurmaswm, karisiklik icerisinde
bulunmamasini, bars ve huzur icerisinde yasamasini, diizenli ve uyumlu bir bicimde
gelismesini belirtmektedir.” Toplumsal yasam alanina ve insanlarin birbirleriyle olan
etkilesimlerine anarsi ve kaosun getirdigi karmasikligin tam karsisina kamu duzeni
kavramini koyan bu 6z, hukuk devletlerinin, egemen olduklar: topraklar1 hukuk sistemi
icerisinde cogunlugun lehine olacak sekilde ama azinhig da goézetir bicimde
yonetebilmelerine btiytik katk: saglamaktadir (Erdem, 2003: 38).

Kolluk

Kolluk terimi, toplumun 6zgurliklerini korumak ve de esasinda kamu diizenini tesis
etmek amaciyla yine ayni 6zgurliklere getirilen kisitlamalari ifade eden bir terim olmakla
birlikte ayni zamanda kamu diizeninin korunmasini saglamak amaciyla yetkilendirilen
gorevlileri de tanimlamaktadir. Bu minvalde bu gorevlilerin 6rgitsel bir yap: icinde
faaliyetini stirdirmesine kolluk gorevi, s6z konusu o6rgutlenmeye de kolluk teskilat1 ad:
verilmektedir (Bilgic, 2019: 288). Bu teskilatlanmalar genel ve 0zel kolluk olarak
siniflandirilabilecegi gibi, giris bélimtnde deginildigi tizere devletlerin konjonktur, ihtiyac
ve tercihlerine gore yonetildigi merkez baglaminda tekli ve c¢oklu kolluk olarak
adlandirilabilecegi gibi kaynak kullanimi, egitim sistemleri ve kullandiklar: ekipmanlar
gibi  unsurlara  bakilarak  sivil kolluk veya  askeri kolluk olarak da
siiflandirilabilmektedir. Ayrica ulkelerin Uniter ya federal sitemde olmasindan dolay:
siyasi idari yapilarinda farkli yapida teskilatlanmasina bagli olarak baz: tilkelerde mahalli
teskilatlanmalarin da goértlmesi mimkutndur (Bilgi¢, 2019: 290). Son olarak genel kolluk
teskilatinin kendi icerisinde oOnleyici kolluk, istihbarat faaliyetiyle mutinhasiran
gorevlendirilmis kolluk ve de bastirici kolluk (hukuksal kolluk) ayrimlarina tabi tutularak
sirasiyla idari kolluk, siyasi kolluk ve adli kolluk olarak adlandirildigi da gortilmektedir
(Ozay, 2013).

Ic Giivenlik

11 Eylul 2001 tarihinde ABD’de i¢ sefer ucuslarini yapan dért farklh ucagin el-Kaide
militan1 19 terorist tarafindan kacirilmasi ve ucaklarin ikisinin New York’ta bulunan
Dinya Ticaret Merkezi kulelerine, birinin Amerikan Savunma Bakanlg karargahina
carpmasi, sonuncusunun ise ucakta bulunan yolcularin mtidahalesiyle Washington DC
yerine Pensilvanya eyaletine diismesi sonucu toplamda 2.996 kisi hayatini kaybetmistir
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(BBC, 2021). ABD’nin ve diinya ulkelerinin terérizme bakis acisini degistiren bu vahim
olay, basta ABD olmak tizere tim dinya tulkelerinin i¢ glivenlik kavramina yaklasimini
da etkilemistir. Zira ter6rizm, klasik yapisindan siyrilmis, kuresel capta etkili
olabilecegini, hedef go6zetmedigini, saldir1 kaynagini her mecradan secebilecegini,
araclarinin farklhlastigini ve ABD gibi istihbarat ve glvenlik yapilanmasi konusunda
diinyanin 6énde gelen devletlerini vurabilecegini tiim diinyaya goéstermistir. I¢ giivenlik
kavraminin, ulkelerin sinirlarinin icinde asayis ve dtizen kavramlarini kapsayacak
sekilde ayrica oOzellikle terdrizmle muicadele baglaminda kullanilmasinin miladi bu olay
olmamakla birlikte kavramin bu minvalde yayginlasmasi 11 Eylil olaylarinin sonucu
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Yilmaz, 2012: 20).

Kavramin yukarida izah edildigi gibi ilk kez resmi bir agizdan kullanimi 11 Eylul
saldirilarindan yedi ay 6ncesine yani Subat 2001 tarihine rastlamaktadir. “21. ytizyilda
ABD Ulusal Gtivenligi Hakkindaki Ulusal Komisyonun Raporu”nda bahsi gectigi sekilde yer
verilen kavram, ayni zamanda yeni bir déneme ve yeni bir “ic glivenlik ydonetimine” de
isaret etmektedir (Yilmaz, 2012: 20):

e Ulkelerin glivenlik teskilatlanmalariyla ilgili olarak dolayli dahi olsa ilgili bulunan
tim oOrgutsel yapilarin bir araya toplanmasinin,

e Coklu genel kolluk sisteminin kronik sorunu olan 6rgttsel daginikligin ve cok
bashiligin giderilmesinin,

e Terorizmle ve llke ici asayisin saglanmasinda istihbarat toplamanin yani sira bu
istihbarati verimli ve koordineli sekilde kullanmanin énemi kavramin bu sekilde
evirilmesi ile anlasilmistir.

Her ulkenin farkh kolluk teskilatlanmasi benimsemesi gibi ic gtivenlige bakis acis1 da
icinde bulundugu durum baglaminda farklilasmaktadir. ABD I¢ Glivenlik Stratejisi ic
glvenligi, etki-tepki nedeniyle agirlikli olarak terdrizme karsi tulke savunmasinin
saglanmasi baglaminda izah ederken, Turkiye, terérizmin yerel ve kiiresel olaninin yani
sira Fethullah¢i Terér Orgutti (FETO) 6érneginde oldugu gibi en karmasik yapida
olanlariyla yillar stiren muicadelesine ragmen halen ABD’ninki gibi dar anlamda dahi i¢
guvenlikle ilgili resmi bir tanim ortaya koymamistir. Tarkiye’de bu alanda literattire
bakildiginda bu konuda genis bir alandan s6z etmek muUmkin degildir. Tekiner ve
Gemici'ye (2019: 20) gore ic guvenlik kavraminin eylemsel ve teorik olarak devletlere
yukledigi iki farklhi yuktmlualtik bulunmaktadir. Eylemsel yukimluligin kapsaminda
ozellikle devletin vatandaslarina karsi onlarin muireffeh ve 6zglir bir toplumda yasamalari
icin kamu diizenini saglama ytukumlultigy, teorik boyutta ise s6z konusu kamu diizenini
saglamak ve hak ve hurriyetleri teminat altina alabilmek icin gerekli hukuki rejimi ve
teskilatlanmayr kurma yukumliltigii bulunmaktadir. i¢ glivenlik kavraminin ulusal
guvenlik kavramindan farkli oldugunu belirten Yilmaz (2011: 364) ise i¢c guvenlik
kavraminin, “swurlar icinde faaliyet gbsteren fiziksel olanin 6tesinde bir diismana karst
yurt savunmast” manasinda kullanilmasinin daha dogru olacagini ifade etmekte, ulusal
guvenlik kavramindan bagimsiz olarak ele alinmasi gerektigini belirtmektedir. Zira
Yilmaz’a goére ulusal glvenlik tlkelerin sinirlarinin disindaki diismanlarina kars:
gelistirilen savunmay: ifade etmekte ve uluslararasi dizlemde distntlmesi gereken bir
kavram olarak karsimiza cikmaktadir (Yilmaz, 2011: 364). Ulke simirlarinin icini tehdit
eden kuresel terérizmin ve yurt icindeki su¢ orglitlenmelerinin uluslararasi baglantilari,
saldirilarinin hem disaridan hem iceriden devletleri ve vatandaslari tehdit etmesi,
taktiklerinin karmasiklign gostermektedir ki bu iki kavrami pratikte net olarak
birbirinden ayirmak mumkuin olamayacaktir. Keza FETO, tam da bu diistinceyi destekler
nitelikte Turkiye’yi ve dinyada bircok tlkeyi hem iceriden hem disaridan tehdit
etmektedir. Tim bunlara ragmen bu calismada kavramsal ve islevsel acidan i¢c gtuvenlik
kavrami tipki Yilmaz gibi ele alinacak calismanin nihayetinde O6ngérilecek olan
tesgkilatlanma modeli ac¢isindan i¢ guivenlik kavrami sivillesmenin geregi olarak ulusal
guvenlik kavramindan bagimsiz olarak degerlendirilecektir.

TURKIYE’DE iC GUVENLIK TESKILATLANMASI

Devletler, egemenligi altinda bulunan bireylerin gltvenligini saglamak ve egemen
olduklar topraklarda kamu diizenini tesis etmek icin 6nceleri ic givenligi askeri yapidaki
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kolluk teskilatlanmalar1 araciligiyla saglamistir. Selcuklu Devleti ve Osmanli Devleti'nde
oldugu gibi, Turkiye Cumhuriyetinin kurulus strecine bakildiginda, Tturk tarihinde ic
guvenlik teskilatlanmasi i¢cin de bu durum rahatlikla séylenebilecektir (Bilgi¢c, 2019: 291).
Ancak zamanla tim dlinyada oldugu gibi Turkiye’de de i¢ gtivenlik yapilanmalarinda sivil
kolluk teskilatlarina da yer verilmeye baslanmis, Fransiz teskilatlanma modeli
benimsenerek askeri 6zellikler arz eden Jandarma ve Sahil Guvenlik Komutanhig gibi
tegkilatlar da i¢ glvenlik amaciyla kullanildigindan tam anlamiyla bir sivillesme s6z
konusu olmamistir. Sivil-askeri teskilat ayriminda bu minvalde baz: geri gidisler yasayan
Tark kolluk teskilatlanmalari, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ve bu yeni devletin
cagdas ihtiyaclar1 cercevesinde genel ve o6zel kolluk ayrimi kapsamina girecek
teskilatlanmalara da gitmistir. Belli bash alanlara mtinhasir gérevlerde bulunmak icin bu
alanlarla ilgili Bakanlik veya idarelerin kullanimina tahsis edilen 6zel kolluklara; Gtimrtk
Muhafaza Memurluklari, Belediye Zabitalar1 ve Orman Muhafaza Ekipleri 6rnek olarak
gosterilebilir (Tekiner ve Gemici, 2019: 22). 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’na goére
genel kolluk, polis ve jandarmadan ibaret iken 6zel kolluk ise yukarida belirtildigi tizere
genel kollugun disinda kalan ve muUnhasiran belirli islerle mesguliyeti bulunan
kolluklardir. Ayrica 2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanligi Kanunu’nun 2. Maddesinde
2016 yilinda yapilan degisiklikle Sahil Gtvenlik Komutanliginin bir genel kolluk kuvveti
oldugu belirtilmistir. Bu kisimda sahadaki gorev ve yetki alanlarinin ¢cakismasi nedeniyle
genel kolluk teskilatlanmalarindan Polis ve Jandarma teskilatlar1 tUzerinden
degerlendirmeler yapilacak, bunlarin sorunlar: ve teskilatlanma modeli nedeniyle ortaya
cikardiklar1 sorunlar dile getirilecektir. Bunun yani sira genel kolluk icerisindeki
ihtisaslasmis birimlere deginildikten sonra nihayetinde yeni teskilatlanma modeli
onerisinde bulunulurken genel kollugun icinde ihtisaslasmis birimlerin gerekliligi
sunulmaya calisilacaktir.

Polis

Turkiye’de genel kolluk deyince akla ilk gelen teskilatlanma olan polis teskilatinin tarihi,
askeri yapidaki haliyle cok eskilere dayansa da “polis” ismiyle bir teskilatin sivil bir
yapida kurulmasi, 10 Nisan 1845 tarihinde gerceklesmistir. Istanbul’da kurulan polis
teskilatinin gérev ve yetkileri de yine ayni tarihte yayimlanan Polis Nizamnamesi ile
belirlenmistir (Egm.gov, 2019). Daha sonra Osmanli’nin son dénemlerinde gértilen yogun
1slahat calismalar1 neticesinde Zaptiye Nezareti adi altinda bir bakanlik kurulmus,
Avrupa’daki o6rneklere bakarak modern bir polis teskilati kurulmasi amaclanmis, polis
teskilat1 1879 yilinda bu Nezaret’e baglanmaistir. Tarihler 1909 yilin1 gésterdiginde Zaptiye
Nezareti’nin varligina son verilmis, Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Mudiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun ile Dahiliye Nezaretine (dénemin Icisleri Bakanligi) bagh bir daire
olarak tim polis teskilatlanmasini kapsayan Emniyet-i Umumiye Muduriyeti (Emniyet
Genel Mudurluglt) kurulmustur (Bilgic, 2019: 292). Nihayet Turkiye Cumbhuriyeti
kuruldugunda yikilan Osmanli Devleti'nden devralinan zayif polis teskilatlanmalar:
Osmanh Devleti'nin hukuk kurullariyla 1937 yilina kadar tahkim edilmeye ve tim
Turkiye sathina yayilmaya calisiimistir (EGM, 2019). Teskilattaki personelin goérev ve
yetkilerini dlizenleyen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) 1934 yilinda yururltige
girmis ancak bu Kanun’da teskilat yapis1 diizenlenmemistir (2559, 1934). 1937 tarihinde
ise Polis Teskilatinin yapisi yeni bir kanun ile modern bir sekilde diizenlenmis, Emniyet
Teskilat1 Kanunu 12 Haziran 1937 tarihli Resmi Gazete’de 3201 kanun numarasiyla
yayimlanarak ydrurltige girmistir (3201, 1937). Bu Kanunla; tlkenin emniyet ve asayis
islerinden Dahiliye Vekili yani Icisleri Bakanrnin sorumlu olacagi, Emniyet Genel
Mudurlugt (EGM), Jandarma Genel Komutanlhigi (JGK) dahil bittin kolluk kuvvetlerinin
gerektiginde Igisleri Bakanligi’nin emrinde olacagi hikim altina alinmis ve genel-dzel
kolluk ayrimi yapilarak Polis Teskilatinin yapisit ayrintili olarak diizenlenmistir (3201,
1937).

3201 sayili Kanun’da teskilat yapisi belirlenirken o6ncelikle genel-6zel kolluk ayrimi
yapilarak genel kollugun polis ve jandarmadan ibaret oldugu, daha sonra Jandarma ve
diger 6zel kolluk kuvvetlerinin kendi kanunlarina tabi oldugu, emniyet yani Polis
Teskilatinin ise bu Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir (3201, 1937: Md. 3). Kanunun
muteakip maddelerinde ise Polis Teskilat1 tizerinde durulmus, Polis Teskilat1 icerisindeki
ayrimlar yapilmistir. Kanun’da polis kuvvetleri i¢in yapilan ayrimlardan biri Giniformali-
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sivil polis ayrimi olmakla birlikte bu calismanin genelinde yer alan sivil kolluk
kavraminin Kanun’da bahsi gecen sivil polis kavramindan farkli oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Zira kanunda sivil polisten kasit, Giniformasiz olarak gorevlendirilen polistir
ancak literatirde ve bu calismada sivil kolluk dendiginde sivil bir otoriteye tabi olan
hiyerarsik yapisinda askeri unsurlarin yer almadig: kolluk teskilatlar1 kastedilmektedir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nda Polis Teskilati icin yapilan ayrimlardan bir
digeri ise ihtisaslagsma temelli bir ayrim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kanun'un 8.
Maddesinin ilk fikrasinda “Polis: Idari, siyasi ve adli kistmlara aynlir.” hikmii yer
almaktadir (3201, 1937: Md. 8). Kanun’da polisin tutuldugu bu ayrim, yukarida da
bahsedilen idari, siyasi ve adli kolluk ayrimlaridir. Ihtisaslasmayla iliskilendirilen bu
ayrimda polis icin idari kolluk goérevi esas olan gorevken siyasi ve adli kolluk goérevleri
ikincil yahut istisnai goérev olarak karsimiza cikmaktadir. Zira polisin asli vazifesi, kamu
dlizenini saglarken 6nleyici tedbirler almaktir bu da idari kollugun goérevi kapsamindadir
(Ozay, 2013: 950). Yani Kanun’da da ifade edildigi tizere, polis kamu dlizenini saglamakla
mukellefken bu vazifesini, kamu dulizenini bozacak unsurlarin dogmasindan 6nce
(6nleyicilik ilkesi) yerine getirmelidir. Thtisaslasmanin bir sonucu olarak ortaya cikan
siyasi kolluk, dogrudan devlete, devletin nizamina karsi olusacak tehditleri bertaraf
etmek amaciyla yurttilen faaliyetleri ve bu faaliyetleri ytritmek tizere 6zel egitim ve
operasyon gucu kabiliyetiyle donatilmis personeli ifade etmektedir (3201, 1937: Md. 9;
Altin, 2019: 733). Siyasi kolluk teskilatlanmasina Turkiye’'deki en bariz érnek olarak Milli
Istihbarat Teskilat1 Baskanligi (MIT) verilebilir. Icisleri Bakanliginin biinyesinde EGM ve
JGK’ya baglh istihbari faaliyetler stirdiiren birimler de var olmakla beraber MIT Icisleri
Bakanligi’'ndan bagimsiz olarak ve dogrudan Cumhurbaskanligina baglh olarak faaliyet
gosteren bir yapilanmadir (2937, 1983: Md. 3). Egitim-donanim metotlari, konuslanma
sekli, teskilat yapisi, blitcesi, operasyonel yetkileri géz 6ntine alindiginda MiT’in, tam
anlamiyla kendi alaninda ihtisaslasmasini yetkin seviyeye cikarmis ve diger kolluk
kuvvetlerinden ayrismis bir yap: oldugunu séylemek hi¢c de zor olmayacaktir.

Bir diger ihtisaslasmis... kolluk kuvveti ise adli kolluktur. Kanun’a goére (3201, 1937:
Md. 9); “adli polis; asgari tam tesekklillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle
ugrasmak tizere Emniyet Umum Miidiirliigtince kadrodan ayrian bir kisimduwr.” Goértlecegi
lzere; Turkiye’de adli kolluk, sadece yurtttigli gérev bakimindan degil, teskilatlanma
bakimindan da ikincil ve istisnai nitelik teskil etmektedir. Adli kollugun en basat 6zelligi
olaylarin vuku bulmasindan sonra bastirici 6zellik géstermesidir (Ozay, 2013: 950).
Ayrica adli kolluk, yargi mercilerine vakialardaki delillerin korunmas: ve toplanmasi,
sUphelilerin yakalanmasi ve yargi mercii huzuruna cikarilmalar1 gérevlerini de yerine
getirir. Dolayisiyla 3201 sayili Kanun’a gore adli kolluk faaliyeti yUtrttmek uUizere
gorevlendirilen Polis, adli polis adin1 almakta ve idari kolluk vazifesi yontnden, Polis
Teskilat1 hiyerarsisine uygun olarak, polis amirlerinin emrinde iken adli kolluk vazifesi
yontnden gerceklesen vakia bazinda sorusturmay: Gistlenen Cumhuriyet Bassavcisi veya
Cumhuriyet Savcisinin emrinde olacaktir. Gorulduigt Uzere, ihtisaslagsmada yetkinlige
ulasmasi, yargilamalarin hizli yurttilerek hak kayiplarinin ortaya cikmamas: icin
oldukca elzem olan genelde adli kolluk, bu baslik 6zelinde ise adli polis yapilanmasi: hem
gorev yontinden hem de hiyerarsik acidan ikilemlerin icerisinde yer almaktadir.

Polisin Turkiye’deki teskilatlanma modeli genel olarak boyleyken polisi bir de cografi yetki
alani icerisinde degerlendirmek yerinde olacaktir. PVSK’da dogrudan ve acikca polisin
cografi yetki alani dlizenlenmemisken, Kanun'un 25. Maddesinde Jandarma’nin yetki
alani duizenlenmis bdylelikle bu maddenin mefhumu muhalifiyle Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 10. Maddesinde hikim altina alinan Jandarma’nin
cografi yetki alani birlikte diistintldiginde Polisin yetki alani rahatlikla anlasilmaktadir.
Buna goére; Jandarma il ve ilce belediye sinirlar1 disinda kalan veya Polis teskilati
bulunmayan yerlerde gérev yapmaktadir. Dolayisiyla Polis, kolluk kuvveti bakimindan il
ve ilce belediye sinirlari igerisinde asli kolluk unsuru olup bu alanlarda gorev
yapmaktadir (2559, 1934: Md. 25; 2803, 1983: Md. 10).

Jandarma

Osmanli Devleti'nde 6nceki Turk devletlerinde de oldugu gibi sehirlerin asayisi askeri
unsurlarla saglanmaktayd: (Bilgi¢c, 2019: 291). Yeniceri birliklerinin Osmanl Padigahi 2.
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Mahmut tarafindan 1826 tarihinde dagitilmasiyla (Vaka-i Hayriye) ozellikle baskent
Istanbul olmak tizere Anadolu ve Rumeli’de yer alan illerin i¢c glivenligi birtakim askeri
birliklerle saglanmaya calisilmistir. Ancak Jandarma kelimesi, 1839 tarihli Tanzimat
Fermani'nin ilaninin uygulanma kararnamelerinde goérultr. 14 Haziran 1869 yilinda
yayimlanan Asakir-i Zaptiye Kararnamesiyle Zaptiye alaylarinin her ilde kurulmasi
kararlastirilmistir. 1879 yilina gelindiginde ise Jandarma gtintimutizdeki adini almig, 1909
yilinda dénemin Savunma Bakanligi olan Harbiye Nezaretine baglanmis ve Jandarma
Genel Komutanligi adini almistir. Cumhuriyet Dénemine gelindiginde ise 3201 sayili
Kanun gibi 1937 yilinda Jandarma Teskilat1 ve Vazife Nizamnamesi yururlige konmus,
1983 yilina gelindiginde ise Komutanligin bugiinkt teskilat yapisini belirleyen 2803 sayil
Jandarma Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu yurutrltige girmistir (JGK, 2019a). Ancak
bu Kanun’un yururlige girmesinden 6nce cikarilan 1706 sayili ve 1930 tarihli Jandarma
Kanunu, Cumhuriyet déneminde Jandarma’nin ilk yasasi olarak karsimiza cikmaktadir.
1846 yilinda Polis ile Zaptiye MuUsiriyeti adiyla anilan ve asayis islerini tek merkezden
ybneten bir idareye baglanan Jandarma, Polise nazaran ¢ok fazla kez -bagl bulundugu
idare bakimindan- strtklenmistir (Bilgi¢c, 2019: 292). Tarihi boyunca bazen askeri bir
teskilat kabul edilerek Savunma bakanliklarina bazen sivil bir teskilat olarak Icisleri
bakanliklarina baglanmis ve bazen de birden cok bakanliga bagli olarak faaliyet
gostermistir. Bagli oldugu idare bakimindan yer yer sivil bir teskilat olan Polisle yolu
kesisen Jandarma Genel Komutanligi, son olarak 2016 yilinda 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu’nda yapilan degisiklikle yeniden Icisleri Bakanligi’na
baglanmistir (2803, 1983: Md. 4).

Jandarma her ne kadar Icisleri Bakanhigi’na baglanmis olsa da teskilatlanmasi, egitim
organizasyonu, silahlanma bicimi ve de en 6nemlisi personel temini acisindan hala askeri
tegkilat unsurlarini fazlasiyla bunyesinde bulundurmaktadir. Yine de Jandarma’nin
Icisleri Bakanligi’na baglanmasi genel kollugun tek cati altinda tekrar toplanmasi ve
sivillesmesi baglaminda o6nemli bir adim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak bu
birlesmeyi 6ngéren hukuki dlizenlemenin Uzerinden bes yil gibi bir strenin gecmis
olmasi ve gecis slirecinin nihayete ermesinin 2024 yilinin aralik ay1 olarak belirlenmesi
uzun bir stireci kapsamaktadir (Bilgic, 2019: 294)

Polisin ifa ettigi gorevlerin tamamini belediye sinirlar1 disindaki kirsal kesimde ve yer yer
de belediye sinirlart icerisinde yerine getiren Jandarma, ayrica askeri gorevlerle de
sorumlu tutulmustur. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda yer alan
diizenlemeye gore (2803, 1983: Md. 8), “Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas
hallerinde, Cumhurbaskant kararwyla belirlenecek béliimleriyle Kuvvet Komutanliklart
emrine girer, kalan béliimiiyle normal gérevlerine devam eder. Ayrica, Jandarma birlikleri;
Genelkurmay Baskanligimun talebi iizerine Icisleri Bakanimun, illerde ise garnizon
komutaninin talep etmesi halinde valinin onaywyla kendilerine verilen askeri gérevleri de
yaparlar.” Tim bunlarin yani sira Jandarma teskilati, tipk: Polis teskilat1 gibi kendi
icerisinde ihtisaslasmaya gitmis, Jandarma bulinyesinde belirli isler icin 6zel egitim alan
ve bu egitimle 6zel faaliyetlerde bulunan birimler olusturulmustur. Polis gibi Jandarma
teskilat1i da adli kolluk faaliyeti yurttmekte bunun yani sira Jandarma Genel
Komutanligi, Istihbarat Baskanhgiyla istihbari kolluk faaliyetlerini de yerine
getirmektedir (Jandarma.gov, 2019b). Onleyici kolluk kuvveti baglaminda Jandarma
faaliyetlerini stirdiirmekte bir taraftan Icisleri Bakanlhigi’na baghiyken diger taraftan
hiyerarsik olarak askeri emir-komuta zinciri altinda komutanlarinin emrine tabi olarak
faaliyetlerini stirdiiren Jandarma, adli kolluk faaliyetlerini de yuruttigiinden tcla bir
emir zinciri icerisindedir. Zira Jandarma teskilati icin de hem 06nleyici kolluk kuvveti hem
de adli kolluk kuvveti gbérevi i¢ ice gecmis bulunmaktadir. Ancak mevzubahis adli kolluk
kuvveti oldugunda Jandarma, Cumhuriyet savcisinin emrine tabi olmakta, bdylelikle
devreye Uticlincd bir hiyerarsik tist girmektedir.

Yukarida Polisin cografi yetki alanina deginilirken yer verildigi tizere Jandarma, genellikle
kirsal kesimde gorevini ifa etmektedir. Yinelemek gerekirse PVSK’da ve Jandarma
Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu’ndaki htikimlerden Jandarma’nin, il ve ilce belediye
sinirlar1  disinda kalan veya Polis teskilati bulunmayan yerlerde goérev yapmakla
gorevlendirildigi anlasilmaktadir (2559, 1934: Md. 25; 2803, 1983: Md. 10). Ayrica
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda s6z konusu genel htikmtin yani sira
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Jandarma’nin Icisleri Bakani karariyla belediye sinirlan icerisinde gérevlendirilebilecegi
de belirtilmistir (2803, 1983: Md. 10). Teskilat kanunlarinin yapildig1 dénemlerde bircok
nedenin yani sira Ozellikle nicel ve fiziksel yetersizlikler nedeniyle kirsal bdlgeler,
Jandarma’ya birakilmistir. Ancak Dogan’in (2010: 80) da belirttigi Uizere zamanla
sehirlerin kirsal alanina kadar sirayet eden gelisme sUreci, belediye sinirlariyla bu
sinirlarin disindaki kirsal alanin birbiri icerisine gecmesine sebebiyet vermistir.

Jandarma’nin sivillesmesinden dem vurulurken deginilmesi gereken 6nemli konulardan
biri de Jandarma’nin personel temini olacaktir. Devletlerin eski dénemlerden beri genel
olarak asker temini yontemi zorunlu askerlik sistemiyle gerceklestirilmektedir. Ttrkiye
Cumhuriyeti'nde de durum gecmisten gintmtize kadar bu sekilde devam etmis, er ve
erbas dtizeyindeki askeri personel zorunlu askerlik sistemiyle temin edilmistir. Bunun
disinda kalan rutbeli personel ise belirli egitim dtizeylerinden gecerek ve bittabi basta
Ucret hakki olmak tizere birtakim 6zltik haklarina sahip olacak sekilde gérevini ifa etmek
tzere Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) bunyesine kazandirilmistir. Tarihinin énemli bir kismi
TSK’ya baglilikla gecen Jandarma’da da durum bu sekildeydi. Ancak son yillarda
TSK’daki anlayis degisimiyle sahada yer alan birliklerin profesyonel personellerden
olusmasi adina so6zlesmeli asker teminine 6nem verilmeye baslamistir. Bu minvalde 2011
yilinda Soézlesmeli Erbas ve Er Kanunu yurtrlige girmis, Kanunun amacit da ilk
maddesinde su sekilde belirtilmistir (6191, 2011: Md. 1):

“Bu Kanunun amact, Ttirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Gtivenlik Komutanligt dahil) Genelkurmay Baskanliginca liizum gériilen erbas ve er
kadrolaninda, kritik ve uygun gértilen goérevlerde, yetismis personel ihtiyacini karsilamak
maksadiyla istihdam edilecek sézlesmeli erbas ve erlerin; temini, yetistirilmeleri, gérevde
ytikselmeleri, tertip edilmeleri, gecici gérevlendirilmeleri, hizmet sartlar, gérev ve haklar,
ytiktimliiliikleri, ayurma ve ayrdmalart ile ilgili usul ve esaslar dtizenlemektir.”

Gortlecegi tizere Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu kapsamina Jandarma’da dahil edilmis
olup, profesyonel askeri birlik olusturma konusunda duzey, erbas ve erlige kadar
inmistir. 2016 yilina gelindiginde ise Fetullah¢i Terdér Orgitiintin gerceklestirmis oldugu
15 Temmuz Darbe Girisimi, Turkiye’de infiale neden olmus tulkede belirli bir sire
olagantistil hal (OHAL) ilan edilmis, bu olagantistii durumlar TSK’nin yapisinda oldugu
gibi Jandarma teskilatinda da bircok reforma gebe olmustur. Bu reformlardan biri de 31
Temmuz 2016 tarih ve 669 sayili Kanun Hukmtinde Kararnameyle gerceklestirilmistir
(Cnntirk.com, 2018). Bu Kararnameyle 2803 sayili Kanun’a Gegici 5. Madde eklenmis,
boylece Jandarma’ya Kararnamenin yayim tarihinden itibaren 3 yil boyunca Milli
Savunma Bakanligi’'ndan erbas ve er temini saglanacagi ancak bu tarihten sonra erbas
ve er temininin sonlandirilacagi htiktim altina alinmistir (669, 2016: Md. 111). Bdylece
Jandarma’nin Icisleri Bakanligi’'na baglanmasiyla sivillesmesi saglanirken belki de en
onemli sivillesme reformuna gidilmis, zorunlu askerlik sistemi marifetiyle strdurtlen
erbas ve er duizeyindeki personel temini son bulmustur. Ayrica Jandarma icin rutbeli
personel acisindan da 6nemli reformlar gerceklestirilmistir. S6yle ki daha 6nce rttbeli
personel ihtiyacini TSK’ya bagli olarak hizmet veren Kara Harp Okulu’ndan temin eden
Jandarma teskilati, 2016 yilinda yine bir OHAL Kararnamesiyle Kara Harp Okulunun
kapatilmasi ve dogrudan Icisleri Bakanligi’na bagl olarak Jandarma ve Sahil Gtivenlik
Akademisinin kurulmasiyla rttbeli personel ihtiyacini buradan karsilamaya baslamistir
(Durgun, Aydin ve Bucak, 2019: 80).

POLIS VE JANDARMA’NIN TESKILATLANMASINA DAIR OLASI SORUNLAR

Yukarida ayrintili bir sekilde verilen polis ve jandarma teskilatlanma modelleri
incelendiginde gorulecektir hem mevzuat degisiklikleriyle hem de fiili uygulamalarla bu
iki tegkilat tek cati1 altinda toplanma stirecindedir. Ozellikle Jandarma’nin sivillesmis bir
yapiya burtinmesi, teskilatlarin Icisleri Bakanhg catis1 altinda birlesmesi stirecinde
jandarma personelinin yeni stirece entegrasyonunu hizlandirmistir. Operasyonel ve bilgi
aligverisi manasinda entegrasyonun saglikli bir sekilde ilerledigi Icisleri Bakanhigi’nin
raporlarina gore tespit edilebilmektedir (Durgun, Aydin ve Bucak, 2019: 81-83). Her ne
kadar eski duruma gore bircok sorunun bu birlesimle giderilebilecegi dluistincesini dis
denetim faaliyetleriyle irdelemek daha dogru olacaktir. Basta Sayistay’in denetimleri
sonucu olusturdugu raporlar olmak tizere bagimsiz denetim raporlart ve olusan yeni
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teskilatin adli streclere katkisinin arastirildigl raporlar, ortaya cikmis veya cikabilecek
sorunlar1 gdérmek acisindan faydali olacaktir. Bu bélimde polis ve jandarma
tegkilatlarinin karsilikli olarak gecmisten glnUmuze yasadigl sorunlara, polisin ve
jandarmanin teskilatlanma modeli nedeniyle ortaya c¢ikmis sorunlara ve son olarak
ortaya cikabilecek muhtemel sorunlara deginilecektir.

Polis ve Jandarma Teskilatinin Gecmisten Giiniimiize Degin Karsilikli Sorunlar

Dogan’in da belirttigi Uizere cografi yetki alanlari zamanin kosullarina gore, teskilat
kanunlarinda belediye sinirlar1 baz alinarak belirlenmis ancak bu smirlar zamanla
kaynasmaya baslamistir (Dogan, 2010: 80). Bu problemler asagida basliklar halinde
siralanmaistir.

Cografi Yetki Alan1 Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlar

Neredeyse birbirinin ayni gorevleri ifa eden Polis ve Jandarma teskilatinin cografi yetki
alanlari, yukarida da deginildigi tizere belediye sinirlar1 baz alinarak belirlenmistir. Kural
olarak belediye sinirlar1 disinda gorevlendirilen Jandarma, tlke ytiz6lcimUnUn neredeyse
%93 gibi 6nemli buyukltkteki kisminda goérev ifa ederken, bu ylizolciimtne diisen nufus
sayist ise Ulke nufusunun %21’ kadardir (Jandarma.gov, 2019c). Ancak s6z konusu
nufus orani, tatil yorelerindeki kirsal kesimler icin yil icinde buytk degisiklikler
gosterebilmektedir. Ornegin genel olarak ntifusu 180 bin civarinda seyreden Mugla ilinin
Bodrum ilgesi, Temmuz 2021 tarihinde 1 milyonu asmistir (Ntv.com, 2021). Bununla
birlikte yine yaz aylarinda kentlerden kéy ve kasabalara buiytik oranda tatil amach gecici
goc dalgalanmalar1 yasanmaktadir. Bu 6rneklerle belirtilmek istenen Jandarma’nin goérev
sahasina hitap eden nufus oraninin aslinda cok da ctiz’i olmadigidir. Yukarida da ifade
edildigi tizere her ne kadar belediye sinirlari baz alinmis olsa da cogu kirsal kesim artik
belediye sinirlar1 icerisine tasmaktadir. Bu da hem idari hem de adli kolluk vazifesi
yurtten iki teskilatin personeli acisindan da goérev alani belirsizligine yol a¢cmaktadir.
Ayrica yine bundan dolayidir ki kentten kirsal kesime giden ya da tam tersi istikamette
seyahat eden vatandaslar, birden fazla kez Polis ve Jandarma goérev alanina girmektedir.
Bu da mtkerrer islemlere sebebiyet verebilmekte vatandaslar icin hak ihlalleri ortaya
cikabilmektedir. Ornegin; PVSK'nin 4/A maddesinde diizenlenen durdurma ve kimlik
sorma isleminin kullanilabilmesi i¢in ayni maddenin 2. fikras1 uyarinca, polisin mesleki
tecribesinden hareketle ve icinde bulundugu durumdan edindigi izlenimle makul bir
sebebinin olmasi gerekmektedir. Ayrica fikranin devaminda stureklilik arz edecek fiili
durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma isleminin yapilamayacagi htikiim altina
alinmistir (2559, 1934: Md. 4/A). Iste birden fazla kez polis ve jandarma goérev alanina
giren vatandas icin polis ve jandarmanin aradaki iletisimsizlik nedeniyle ayri ayri
durdurma islemi yapmasi, hukuka aykirihik ve vatandas aleyhine hak ihlali
olusturacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’na (CMK) gore; bir suc¢ dolayisiyla sorusturma ve kovusturma
yapilmasinda sucun islendigi yer yetki konusunda ilk belirleyici faktérdtir (5271, 2004:
Md. 12). Ozellikle sorusturma asamasinda sucun islendigi yere gore ilk islemlerin
yapildigini, sorusturmayi ustlenen Cumhuriyet savcisinin belirlendigini dolayisiyla
sorusturma islemlerini yapacak adli kollugun da sucun islendigi yer esasina hareket
ettigi g6z 6nltinde bulunduruldugunda Polis ve Jandarma teskilat1 icin bir baska sorun
ortaya cikmaktadir. Keza yukarida deginildigi tizere Polis, Emniyet Teskilat1 Kanunu’nda,
Jandarma ise kendi teskilat kanununda adli kolluk goéreviyle de vazifelendirilmistir
(3201, 1937: Md. 9; 2803, 1983: Md. 7). iste tam da burada adli kolluk gérevinin yerine
getirilmesinde cografi yetki alani her iki teskilat icin de maddi gercegin ortaya
cikarilmasinda birtakim aksakliklara neden olmakta hatta bazen maddi gercegin ortaya
cikarillamamasina neden olmaktadir. Ornegin; kirsal kesimle belediye miticavir alanlari
arasinda kalan ve birbiri icine gecmis bolgelerde adli vakia gerceklestiginde vakia igin ilk
incelemelerin yapilmas: hususunda hangi teskilatin yetkili oldugu hususunda
belirsizlikler yasanabilmektedir.
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Teskilatlarin Ayn1 Cati1 Altinda Toplanmasina Ragmen Ayri Organizasyonlara Tabi
Tutulmalar: Nedeniyle Ortaya Cikan Mali Kiilfetler

Polis ve Jandarma teskilatinin mali bilancosunu degerlendirmek icin pek tabi bakilmasi
gereken ilk yer, Sayistayim EGM ve JGK hakkinda duzenledigi denetim raporlar:
olmalidir. Tekrar ifade etmek gerekirse yargisal yahut bagimsiz dis denetim, i¢c denetime
gore her zaman daha saglikli sonuclar verecektir. Ancak burada birtakim verilerde
Sayistay 2019 raporlar: ile EGM veya JGK’nin 2020 yili icin kurum i¢i hazirladig: faaliyet
raporlar1 karsilastirma yapabilmek adina kullanilacaktir (Tablo 1 ve Tablo 2). Burada yer
verilecek verilerin iki teskilatin Icisleri Bakanligi blinyesinde birlesmesi goz oniinde
bulundurularak degerlendirilmesi oldukca 6énemlidir.

Tablo 1: 2019 Yili1 Sayistay JGK Denetim Raporu ile 2020 Yil1 JGK Faaliyet Raporu
Verileri Karsilastirmasi

Veri Tiirii 2019 Yil1 Sayistay Raporu 2020 Yil1 JGK Faaliyet Raporu
(Sayistay, 2020a) (JGK, 2021)
Insan Kaynag Toplam: 196.863 (Er ve Erbas: Toplam: 186.170 (Er ve Erbas:
43.062) (26.293)
Bina/Tesis Belirtilmemis. Toplam: 27.083 (Lojman: 18.798)

Tahsis Edilen

Sdenek Toplam: 19.604.133.000 TL Toplam: 22.968.117.000 TL

Tablo 2: 2019 Yil1 Sayistay EGM Denetim Raporu ile 2020 Yil1 EGM Faaliyet Raporu
Verileri Karsilastirmasi

2019 Yil1 Sayistay Raporu 2020 Yil1 EGM Faaliyet Raporu

Veri Tiiri (Sayistay, 2020b) (EGM, 2021)
Insan Kaynag: Toplam: 305.704 Toplam: 328.963
Bina/Tesis Belirtilmemis. Toplam: 45.482 (Lojman: 41.296)
Tahsis Edilen Toplam: 33.676.247.000 TL Toplam: 38.973.189.000 TL
Odenek

Gortilecegi tizere Icisleri Bakanlig biinyesinde bulunan ve genel kolluk teskilatinin basat
aktorleri olan bu iki kurum; devasa butge, insan kaynagi ve tasinmaz birikimiyle ytiksek
bir kaynagi kullanmaktadir. Sayistayin 2019 faaliyet raporuna goére, EGM’ye ayrilan
butce, Merkezi Yonetim Butcesinin (MYB) %3,75'ine; JGK’ya ayrilan btuitce ise MYB’nin
%2,06’sina denk dusmektedir (Sayistay, 2020a; 2020b). Ayni goérevleri ifa eden bu iki
teskilattan her ikisinin de birbirinden bagimsiz karakollarinin bulunmasi ve cografi yetki
alani degistiginde karakollarin el degistirilmesi usulll yerine yenisinin yapilmasi tercih
edilmektedir (Dogan, 2010: 82). Bu islemin devir seklinde yapilmasina 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu basit bir usulle cevaz vermektedir (2942, 1983: Md. 30). Bu
nedenle bu usultin tercihi daha verimli olacaktir.

Tuarkiye Cumhuriyetinin yaklasik kirk yildir terdérle mticadelesi devam etmektedir.
Ter6rizmin, i¢c guvenlik tehdidi altinda biraktigi tulkelerin basinda da yine Turkiye
gelmektedir. EGM ve JGK da yillardir sadece asayisi saglamakla degil, ayni zamanda
terérizmle de mucadele ederek i¢c guvenligi ve kamu dlzenini saglamakla
gorevlendirilmis, cogu zaman da bu gérevini hakkini vererek ifa etmistir. Bu iki kurumun
mali kulfetleri sunulurken Turkiye’nin ter6érle mucadelesi elbette gbz ard:
edilemeyecektir. Ancak yine de son yillarda yapilan reform dalgalarinin yént, kulfeti
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azaltma politikalarina ya da yapilan harcamalari dogru bir bicimde yoénlendirmeye
cevrilebilir. Ozellikle Jandarma’nin Icisleri Bakanligi’na entegrasyonu stiirecinde
olusturulacak yeni, sivil ve ihtisaslasmis 6rgtit modelleri, ktilfeti azaltacak ya da artirsa
dahi halihazirdakinden ¢ok daha verimli olabilecektir.

Riitbe, Hiyerarsi ve Denklik Sorunlar

2016 yilinda Icisleri Bakanligi'na baglanan JGK’nin bu sivillesme reformuna ragmen
halen askeri unsurlar barindirdig yukarida belirtilmistir. Bunun baslica nedenlerinden
biri de Jandarmanin, kendi teskilat kanununa goére hala askeri goérevlerinin de
bulunmasidir (2803, 1983: Md. 7). Gorev itibariyle burada jandarma, polisten
ayrilmaktadir. Zira jandarmanin diger iki gérevi yani idari ve adli kolluk faaliyetleriyle
ilgili gorevleri polisin gorevleriyle o6rtismektedir. Tim bu nedenlerle Jandarma
personelinin rutbeleri halen askeri rutbeler olarak kullanilmakta ve de Polisten
farklilasmaktadir. Ayrica s6z konusu rltbe farklari, 6zltik haklari1 bakimindan da iki
teskilat personeli acisindan farkliliklara neden olmaktadir. Son dénemde giderilen bir
fark ise Jandarma Genel Komutanm sadece Icisleri Bakani’na karsi sorumluyken -ki bu
2803 sayili Kanun’a goére halen béyledir.- Icisleri Bakanligi hiyerarsisinde Bakan
yardimcisina baglanmistir. Béylece Emniyet Genel Muduru ile arasindaki bu farklilik
giderilmistir (icisleri Bakanligi, 2019).

Adli Kolluk Faaliyetleri Sirasinda Yarg:i Mercileriyle Teskilat Personelleri Arasinda
Yasanan/Yasanmasi Muhtemel Sorunlar

Daha o6nce de belirtildigi tizere genel kollugun goérevi, kamu dtizeninin temininde 6énemli
bir yer tutmaktadir. Ancak kamu dizeni saglanirken g6z ardi edilmemesi gereken en
6nemli husus, bireylerin anayasa tarafindan gtivence altina alinan hak ve hurriyetleridir.
Kamu dlizeninin saglanmasi ile insan hak ve hurriyetleri arasindaki dengeyi gézetme
politikalar1 demokratik hukuk devletlerinde dahi esasen yeni yeni oturan
politikalardandir. Demokratik hukuk devletlerinde sug¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi (2709,
1982: Md. 38; 5237, 2004: Md. 2) sonucu, su¢ ve cezalarin kanun koyucunun
politikalarinin sonucu oldugunu kabul etmek gerekir. Ayni sekilde suc ve ceza gerektiren
vakia ve fiillerin sorusturulmasi ve kovusturulmas: usulti de bu politikalar sonucu
gelismektedir.

Esasinda adli kolluk uygulamasi, 2005 yilinda yurtrlige giren yeni CMK ile hukuk
sistemimize girmistir (Polater, 2015: 301). Adli vakianin gerceklesmesinden sonraki
sorusturma surecinde ihtisaslasmis birimlerce delillerin toplanmasini 6ngéren kanun
koyucu, yine ayni Kanunla sorusturma strecinin bastan sona sahibi olarak Cumhuriyet
savcisini belirlemistir (5271, 2005: Md. 160). Sorusturmanin yek sahibi haline getirilen
Cumbhuriyet savcisi, adli kollugun da amiri ilan edilmistir (5271, 2005: Md. 160).

Burada genel olarak bakildiginda; c¢oklu kolluk sisteminin getirdigi cografi yetki alani
problemi, kollugun, tim vakialarda savci haberdar edilmeksizin harekete gecememesi ve
bunun savcilarin is ydkidna artirmas: ve mutidahale streclerini yavaslatmasi; kollugun
birden fazla ast-tist iligkisine maruz kalmasi; jandarma ve polis ile adli kolluk faaliyeti
yontnden bunlarin bagli bulundugu Cumhuriyet savciliklari arasinda yasanan
iletisimsizlik ve bunun sonucu olarak vatandasin mukerrer islemlere tabi tutulmasi, adli
kolluk faaliyetlerinde ihtisaslasmanin gliclesmesi gibi sorun alanlari 6énemli basliklar
olarak siralanabilir.

SONUC

Insanoglunun en temel ihtiyaclarindan biri olan glivenlik ihtiyaci, bireylerin ve
toplumlarin vazgecemeyecegi bir ihtiyactir. Modern, demokratik ve hukuk devletlerinin
bu sifatlar1 hak edebilmelerinin bir geregi de giivenlik ihtiyac ile 6zgtrltkler dengesinin
saglanabilmesidir. S6z konusu dengenin saglanmasinda ise devletlerin kolluk guticlerinin
basat bir énemi vardir. Kolluk gticlerinin yapisi ile anlayis ve uygulamalari, devletler
acisindan bir ayna islevi gormektedir. Bu nedenle kolluk yapilanmasini caga ve evrensel
hukuk kurallarina uygun bir sekilde modernize edilmesi énem arz etmektedir.

Yaklasik kirk yildir terérle bilfiil mticadele eden Turkiye Cumhuriyeti, 15 Temmuz 2016
tarihinde devleti ve milletinin tahammul esigini zorlayan bir terdrist girisime maruz
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kalmis, FETO tarafindan icra edilmek istenen darbe millet ve devletin el ele vermesiyle
bertaraf edilmistir. Sonraki stirecte ise devlet yonetiminde koklti yapisal degisiklikler ve
reformlar gerceklestirilmistir. Sahil Glivenlik Komutanlig ile JGK’nin Icisleri Bakanhigi’na
baglanarak sivillestirilmeye baslanmasi genel kolluk sistematigi Uzerinde uygulanan
carpict reformlarin basinda gelir. Zira s6z konusu bu iki birimin tlkenin i¢ glivenliginin
teminindeki roli polisle neredeyse esdeger olmasina ragmen TSK’ya bagli stattisinin
degismesi sivillesme adina énemli bir adimdir. Bundan sonraki slrecte terérle mticadele
anlaminda olumlu yonde bir hayli yol kat edilmesi ¢6zGmuUn verimliligini gdsterir
niteliktedir.

Terdrle muicadele anlaminda Turkiyenin son yillarda g6stermis oldugu basarilar ve
ulkenin savunma sanayindeki atilimlari, Ttrkiye’ye, kamu diizeni-6zgtrltikler dengesinin
saglanmasi1 acisindan &énemli reform firsatlari sunmaktadir. Ulkenin ic giivenligini
saglayan genel kolluk tizerindeki yapisal reformlarin kararlilikla stirdtirtlmesi énemlidir.
JGK ile EGM teskilatlarinin goérev ve cografi yetki alani farkhiliklarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik adimlar bu acidan o6nceliklidir. Teskilatlar arasindaki rttbe,
denklik ve o6zlik haklar1 baglamindaki farkliliklar personelin lehine olacak sekilde
aynilastirilmalidir. Farkli teskilatlara ait tasinmazlar, yenisinin insasina mahal vermeden
donusttrilerek kullanilmaya devam edilmelidir. Ayrica her iki teskilat personeli, icinde
bulundugu hiyerarsik karmasadan olabildigince kurtarilmas: da énem arz etmektedir.

Her iki teskilattaki personelin dogru yonlendirme ve egitim faaliyetleri sonucu
ihtisaslasmayla farkli branslarda degerlendirilmesi tlkenin profesyonel kolluk kuvveti
ihtiyacina olan gereksinimini karsilayabilecek bir nicel imkan saglayacaktir. Halihazirda
s6z konusu teskilatlarin icerisinde yer alan Siber Suclarla Mtuicadele, Kacakcilikla
Mticadele gibi branslarin sayisi artirilmali, Polater’in (2015: 310) adli kolluk icin ifade
ettigi gibi tayini ¢ikan memurun tayin yerinde de ilgili oldugu bransta goérevine devam
etmesi saglanmalidir. Adalet Bakanlig: tarafindan son yillarda yayimlanan insan haklarn
eylem planlariyla hukuk ve idari bilimler fakultesi mezunlarinin, kolluk kuvvetleri
icerisinde daha fazla istihdam edilmesi gerektigi son zamanlarda tartisilmaya
baslanmistir. Reform hareketliligindeki bu egilim de dikkate degerdir. Ancak bu egilimin
de otesine gidilerek s6z konusu faktltelerden mezun olanlarin kolluk kuvveti icerisinde
istihdam edilmesi, 6zellikle adli kolluk icerisinde kadrolar acilmasi yoluyla saglanmalidir.
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