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 الملخص
اد اساسي في بناء ػػػػاف لذا عمػػػفك ة،ػػػادية الكليػػػػػدية أحد أدوات السياسة الاقتصػػػػػد السياسة النقػػػػتع

لستلف النظريات الاقتصادية ابتداء بتاثتَ زيادة ادواتها وىو الدعروض النقدي في زيادة الدستوى العاـ 
للأسعار مرورا" بكينز الذي قيد استخداماتها العلاجية لكنو لم ينكر كونها جزءاً اساسياً في رفع اسعار 

نفذت السياسة النقدية الى لستلف الدنتجات  التي وصلت الى طاقتها القصوى تلاىا انبثاؽ نظرية نقدية 
اركانها عند الاقتصادي ميلتوف فريدماف ونظريتو النقدية البحتة في تحليل التوازف وتطويرة والسيطرة على 
الاقتصاد من خلاؿ اساليب المحافظة على معدؿ لظو للنقد يتناسب مع معدؿ لظو الاقتصاد والطلب 

الإيرانية وحرب  –شهد الاقتصاد العراقي ظروؼ اقتصادية قاسية ، متمثلة بالحرب العراقية  و النقدي.
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خلاؿ عقدي الثمانينات والتسعينات من القرف الداضي،  عقوبات اقتصاديةالخليج الأولى وما تلاىا من 
، ونتيجة لذذه الظروؼ فقد شهد 2003وكذلك حرب مدمرة أخرى انتهت باحتلاؿ العراؽ عاـ 

لاقتصاد العراقي ارتفاعات حادة في معدلات التضخم وصلت إلى مستوى التضخم الجامح، وارتفاع في ا
 حجم الإصدار النقدي وتدىور كبتَ في سعر صرؼ الدينار العراقي.

وإزاء تعثر السياسة الاقتصادية في الكثتَ من مفاصلها في اخذ دورىا في التصدي للظاىرة التضخمية 
ف أداء القطاع الحقيقي وتدني لظوه الذي أسهم بدوره في توليد ضغوط تضخمية وما رافق ذلك من ضع

أضافية لقطاع العرض، إذ أسهمت حالة الاختلاؿ الاقتصادي وضياع فرص الاستقرار إلى جعل السياسة 
النقدية أماـ مسؤولياتها الدباشرة في تحقيق أىدافها الدرسومة في خفض التضخم والعمل على تعزيز قيمة 

دينار العراقي استناداً إلى الدبادئ والأىداؼ التي جاء بها القانوف الجديد للبنك الدركزي العراقي رقم ال
 .2004( لسنة 56)

فقد اعتمدت السياسة النقدية الحديثة على حزمة من الإجراءات في نطاؽ عملها عدة متشددة لمجابهة 
استخداـ أداتي سعر الصرؼ وسعر الفائدة، الضغوط التضخمية الدتصاعدة، إذ ارتكزت تلك الحزمة على 

فقد اعتمدت السياسة النقدية ىاتتُ الأداتتُ كمثبت اسمي لاحتواء توقعات الجمهور التضخمية عن 
طريق رفع قيمة الدينار العراقي وجعل سعر الفائدة الحقيقي موجب القيمة بغية مكافحة الضغوط 

 .يالتضخمية وتحقيق الاستقرار في النشاط الاقتصاد
 
 
 

Abstract 
       Monetary policy is one of the tools of macroeconomic policy, as it had a basic 

pillar in building various economic theories, starting with the effect of increasing its 

tools, which is the money supply in increasing the general level of prices, through 

"Keynes, who restricted her therapeutic uses, but he did not deny that it is an essential 

part in raising the prices of products that have reached Its maximum potential was 

followed by the emergence of a monetary theory that implemented monetary policy to 

its various pillars at the economist Milton Friedman and his purely monetary theory in 

analyzing balance and developing and controlling the economy through methods of 

maintaining a growth rate of Cash commensurate with the growth of the economy and 

monetary demand rate The Iraqi economy witnessed harsh economic conditions, 

represented by the Iraq-Iran war and the first Gulf war and the subsequent economic 
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sanctions during the decades of the eighties and nineties of the last century, as well as 

another devastating war that ended with the occupation of Iraq in 2003, and as a result 

of these conditions the Iraqi economy has witnessed sharp increases in inflation rates 

It reached the level of hyperinflation, an increase in the size of the cash issue and a. 

significant deterioration in the Iraqi dinar exchange rate 

 

 أهمية الدراسة 

للدراسة العية كبتَة من خلاؿ ىدفها الذي يوضح الكشف عن مدى فعالية السياسة النقدية في العراؽ  
والتعرؼ على الواقع والإداء والعوائق التي شكلت حاجزاً اساسياً للتغلب عليها ورسم منهج اقتصادي 

 الفجوة التضخمية وتجنب الاقتصاد العراقي تاثتَاتها الدتداخلة في اغلب اركاف الاقتصاد العراقي. لدعالجة

 

 فرضية الدراسة 

للسياسة النقدية دور فعاؿ في تحقيق الاستقرار الاقتصادي للبلد وتحقيق معدلات لظو تفتًض الدراسة اف  
وتحقيق اقتصادية مرتفعة وخلق بيئة مناسبة للتنمية الاقتصادية عن طريق معالجة الضغوط التضخمية 

 لحفاظ على القوة الشرائية للنقودالفائدة واالاستقرار في أسعار الصرؼ واسعار 
 

 مشكلة الدراسة 

تكمن مشكلة الدراسة فاف الاقتصاد العراقي يعاني من فجوة كبتَة بتُ الطلب الكلي والعرض الكلي 
ومن ثم حدوث فجوة تضخمية, واقتصر تأثتَ السياسة النقدية في جانب الطلب الكلي دوف الاخذ 

لسياسة النقدية في معالجة بالاعتبار جانب العرض الكلي وبالتالي تبرز مشكلة الدراسة مامدى تأثتَ ا
 الفجوة التضخمية سواء من جانب الطلب الكلي او من جانب العرض الكلي.
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 منهجية الدراسة

الاسلوب الوصفي من خلاؿ تكوين اطار نظري للدراسة يتضمن الواقع  اعتمد البحث على منهج 
ومن ثم رسم استًاتيجية علاجية من خلاؿ رؤية مستقبلية  وبأستخداـ ادوات السياسة النقديةوالاداء 

 .للسياسة النقدية

 

 هيكلة الدراسة

فانها تناولت في المحور الاوؿ الاطار النظري للسياسة النقدية  اما المحور الثاني فتناوؿ واقع  واداء السياسة  
 سة النقدية في العراؽ.النقدية في العراؽ ,في حتُ تناوؿ المحور الثالث رؤية استشرافية للسيا

 
 الاطار النظري للسياسية النقدية في العراق-المحور الاول:

مفهوـ السياسية النقدية: اف السياسة النقدية وجدت للتحكم بعرض النقد للحيلولة دوف  -1
الافراط بالزيادة لكي لاتنعكس بارتفاع الدستوى العاـ للأسعار وحدوث التضخم وكذلك تقتضي التحرز 

 لكي لايدخل الاقتصاد في دوامة الركود. من نقصانو
)بأنها لرموعة الوسائل التي تتبعها الادارة النقدية لدراقبة عرض النقد بهدؼ بلوغ ىدؼ  فعرفها كينت

الدركزي وعرفها جونسن بانها)الاداة التي يستخدمها البنك  اقتصادي معتُ كهدؼ)الاستخداـ الشامل(.
أي عمل  (.2016,47بو لتحقيق أىداؼ عامة)كاظم, كمخلاؿ التحللتاثتَ في عرض النقد من 

وتوجد ( 2010,25()الدعمي,واعي تقوـ بو السلطة النقدية لتغتَ حجم النقد أو التاثتَ في كلفتو
مفهومتُ للسياسة النقدية)الدعتٌ الضيق للسياسة النقدية)والذي يعرؼ)بانو الإجراءات التي تتخذىا 

اما الدعتٌ  (.2010,25د لتحقيق أىداؼ اقتصادية)الدعمي,السلطات النقدية لدراقبة عرض النق
الواسع للسياسة النقدية)يعرؼ بانو تّميع الاجراءات النقدية والدصرفية التي تستخدـ مراقبة حجم النقد 
الدتيسر في الاقتصاد وىي بذلك تعتٍ العمل الذي يوجة للتأثتَ في النقد والائتماف وكذلك الاقراض 

 (2010,25)الدعمي, الحكومي



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(11);  December 2019 

 

Route Educational & Social Science Journal 465 

Volume 6(11); December 2019 

 

اهداف السياسة النقديةاما   

 Realization Of Price Stabilityتحقيق الاستقرار في الأسعار  .1
ينحصر ىذا الذدؼ في العمل على لزاربة التغتَات العنيفة في مستوى الأسعار وذلك للأخطار 

أفعاؿ الدستهلكتُ الناتجة عنها, والتي تلقي بظلالذا على تقلبات واسعة في قيمة النقود, ، واف ردود 
والدنتجتُ سوؼ تعدؿ توزيع السلع وتخصيص الدوارد بطريقة تكوف على الأرجح غتَ كفوءه ، ولابد من 
الإشارة إلى اف استقرار الأسعار شرط أساس لحسن ستَ الاقتصاد واف التقلبات التي تحصل في الدستوى 

الأسعار لو لساطر كبتَة على الاستثمار العاـ للأسعار تنعكس على الوضع الاقتصادي ككل اذ إف ارتفاع 
ومن ثم يقلل من فرص النمو الاقتصادي ناىيك عن الخروج باقتصاد غتَ كفوء مشوب بالحتَة والقلق 
والتوقعات ، واف استمرار الأسعار بالتصاعد يؤدي إلى الإرباؾ في تنفيذ مشروعات التنمية بسبب استحالة 

نهائية . اف السياسة النقدية تستهدؼ فائض العرض النقدي تحديد تكاليف إنشاء الدشروعات بصورة 
بالقدر الذي يضبط معدؿ التغتَ في نصيب الوحدة من كمية النقود سعيا وراء المحافظة على استقرار 

 الأسعار وىذا أمر ذو ألعية كبتَة في مكافحة التضخم.

 Realization Of Full Employmentتحقيق الاستخداـ الكامل  .2
لغمع الاقتصاديوف إف تحقيق مستوى مرتفع من التشغيل يعد من بتُ الأىداؼ الأساسية التي تسعى 
إليها السياسة النقدية ذلك من خلاؿ قياـ السلطات النقدية على تثبيت النشاط الاقتصادي عند أعلى 

ءات الكفيلة مستوى لشكن من التوظيف للموارد الطبيعية والبشرية وذلك من خلاؿ اتخاذ تريع الإجرا
بتجنب الاقتصاد من مشاكل البطالة وذلك عن طريق القياـ بزيادة حجم الطلب الكلي إلى الدستوى 

 اللازـ لتشغيل الدوارد الاقتصادية 
 تحقيق معدلات لظو اقتصادية مناسبة-3

Realization Of Sustainable Economic Growth 
لكي لػدث النمو الاقتصادي لغب أف يزداد ىذا الدخل بنسبة أسرع من الزيادة السكانية ويبرز دور السياسة 
النقدية في تشجيع النمو الاقتصادي وذلك من خلاؿ تأثتَىا على الاستثمار كواحد من أىم لزدداتو إذ تقوـ 

خلاؿ أدواتها الدعروفة )السوؽ الدفتوحة ، ىذه السياسة في تغيتَ الاحتياطات النقدية في البنوؾ التجارية من 
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الاحتياطي القانوني، سعر الخصم ( وذلك بتغيتَ عرض النقد الذي يؤدي إلى تغتَات مقابلة في سعر الفائدة التي 
 تحدد بدورىا حجم الاستثمار الخاص .

 تحقيق الاستقرار في ميزاف الددفوعات  .3
Realization Of A stable Balance Of Payment 

ستخدـ السياسة النقدية في تحقيق التوازف الخارجي عبر المحافظة على أرصدة نقدية أجنبية كافية لدواجهة ت
)السيد علي, التقلبات في ميزاف الددفوعات من جهة وسد متطلبات التنمية الاقتصادية من جهة أخرى 

لددفوعات إذ يتم واف لسعر الصرؼ دوراً مهماً في معالجة الاختلاؿ في ميزاف ا (,377,ص 1984
استخدامو كأداة لتحستُ وضع الديزاف عن طريق تعديل الأسعار المحلية والأجنبية للسلع والخدمات بما 
يسمح للتوازف بتُ الصادرات والواردات ، إذ إف حالات العجز في ميزاف الددفوعات تقوـ البلداف بعرض 

لات الأجنبية لشا يؤدي إلى الطفاض سعر عملة العملة المحلية في الأسواؽ الدالية لغرض الحصوؿ على العم
إف تعدد الأىداؼ الخاصة بالسياسة النقدية قد يقود الى التصادـ بتُ تلك الأىداؼ عند .ىذا البلد 

التطبيق لوضع الحلوؿ الدناسبة للتقلبات الاقتصادية ، فالسياسات النقدية التي ترمي الى إيقاؼ التضخم 
قد تؤدي بصورة غتَ مقصودة إلى نتائج ضارة على الاستخداـ الكامل .  وتحقيق الاستقرار في الأسعار

( لاستخداـ القاعدة النقدية التي تتضمن قياـ البنك Milton  Freidman  وقد دعا فريدماف )
الدركزي بتوسيع عرض النقد بمعدؿ ثابت مناسب للنمو الاقتصادي ويرى إف السياسة النقدية غتَ فعالة 
في الأجل القصتَ لذا لغب أف ترتبط بمتطلبات الددى الطويل ، أي اف يزداد عرض النقد بصورة عامة 

 الناتج القومي . وقد تواجو السياسة النقدية لرموعة من الدعوقات لتحقيق بمعدؿ مساوي لدعدؿ النمو في
 :(2001,130)لػتِ,تلك الأىداؼ ىي 

 التضارب بتُ الأىداؼ الدختلفة.  -أ

 الفجوة الزمنية بتُ تحديد الذدؼ وتحقيقو . -ب

 السياسة النقدية في الإطار الكلاسيكي
ما اقتصاديا طبيعيا يسوده التوافق والانسجاـ بتُ العلاقات إف النظرية الكلاسيكية تؤمن باف ىنالك نظا

الحقيقية في الاقتصاد اذا ما ترؾ وشانو فاف النقود تبقى لزايدة ولا لؽكن لذا أف تتًؾ آثار في الظواىر 
الاقتصادية الدختلفة لذلك يرى الكلاسيكيوف إف النقود ما ىي إلا عربة لنقل القيم والتبادؿ وتقتصر 
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لى الصاز الدعاملات وقياس قيم السلع والخدمات,وقد عبر الاقتصادي ) ساى ( عن ذلك )  وظيفتها ع
إف النقود تؤدي وظيفة عابرة ومؤقتة في عملية التبادؿ وما إف تنتهي الدبادلة إلا ونكو ف قد دفعنا 

ة بها  بل اف الدنتجات بالدنتجات ( . ويسلم أعلاـ الددرسة الكلاسيكية باف النقود ليست لذا منفعة خاص
منفعتها مشتقة من منفعة السلع التي لؽكن اقتناؤىا بواسطة النقود . واف مستوى الأسعار حسب النظرية 
الكلاسيكية يعتمد على كمية النقود ويتناسب طرديا معها  أي اف الزيادة في عرض النقود ستؤدي إلى 

مستوى الإنتاج الكلي يتجو دائما لضو  زيادة الدستوى العاـ  للأسعار بنفس النسبة والاتجاه, وبما اف
الدستوى الذي لػقق الاستخداـ الكامل واف مستوى الطلب الكلي يعتمد على كمية النقود الدتداولة , 
فعند زيادة كمية النقود تؤدي إلى زيادة الطلب الكلي على السلع والخدمات و بما اف الأسعار والأجور 

ية لا ترى إمكانية لوجود فائض إنتاجي أو نقص في الطلب ذات مرونة تامة فاف الددرسة الكلاسيك
وذلك وفقاً على قانوف ساي, وإدراكهم  عدـ وجود حالة الاكتناز النقدي إذ لم يكن للنقود في رأيهم 

 وظيفة أخرى غتَ كونها وسيلة مبادلة او أداة حساب. 

 السياسة النقدية في الإطار الكينزي
يرى كينز إف العلاقة بتُ كمية النقود والطلب الفعاؿ ىي علاقة غتَ تناسبية وىذا خلاؼ للمنطق 
الكلاسيكي في ىذا الصدد والسبب في ذلك اف النقود لا تطلب لكونها وسيلة دفع لالصاز الدعاملات الدتعلقة 

تلكها الأفراد كجزء من ثروتهم, بشراء السلع والخدمات فحسب وإلظا تعد واحداً من الدوجودات السائلة التي لؽ
واف ىنالك حرية في اختيارات الفرد بتُ الاحتفاظ بها كموجود سائل, او استبدالذا بغتَىا من أصوؿ الثروة, وقد 
اعتبر كينز إف سعر الفائدة ظاىرة نقدية وليس ظاىرة عينية كما افتًضها الكلاسيك ويتحدد سعر الفائدة في 

اعل العوامل النقدية وىي عرض النقود والطلب عليها ) تفضيل السيولة ( واف السوؽ النقدي على أساس تف
سعر الفائدة يعبر عن تذن التخلي عن السيولة أما عرض النقود فيمثل كمية النقود الدتوافرة في فتًة زمنية معينة 

املات يعتمد على والتي تتحدد من قبل البنك الدركزي او السلطة النقدية اف الطلب على النقود بدافع الدع
(  Cash Balanceالدخل والذي لؽثل رغبة الإفراد بالاحتفاظ بالنقود بصورة سائلة بشكل أرصدة نقدية ) 

بهدؼ مواجهة النفقات الجارية منذ استلاـ الدخل وحتى نهاية الفتًة وكذلك دافع الاحتياط  لدواجهة الظروؼ 
الطارئة  ودافع والدضاربة الذي لػدد سعر الفائدة وذلك لاقتناص فرص للربح من خلاؿ تقلبات الأسعار 

بط بتُ جانبي الدخل والإنفاؽ ىي من الحلوؿ الدتوقعة في الأسواؽ الدالية إذ اف النظرية الكينزية ترى اف الر 
( ويلاحظ اف الكينزيتُ يفضلوف 1932 -1929الدناسبة لدعالجة الآثار الناترة عن الأزمة الاقتصادية ) 

سياسة نقدية مرنة أي سياسة نقدية متكيفة مع ظروؼ النشاط الاقتصادي بينما لغري التوازف في سوؽ السلع 
ار والاستثمار وبتوازف السوقتُ سوؽ النقود وسوؽ السلع يتحقق التوازف من خلاؿ التعادؿ بتُ الادخ
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) إذ انو يوضح التوليفات   ISولؽثل سوؽ السلع والخدمات منحتٌ  (  2010) صقر  الاقتصادي العاـ
الدمكنة من سعر الفائدة ومستوى الدخل الحقيقي التي يتعادؿ عندىا كل من الاستثمار الدخطط والادخار 

) إذ يوضح التوليفات الدمكنة بتُ مستوى الدخل وسعر الفائدة  LM(، ولؽثل سوؽ النقود الدنحتٌ الدخطط 
تحقق شرط التوازف  ISالتي يتعادؿ عندىا الطلب على النقود مع عرض النقود ولدا كانت كل النقط على منحتٌ 

وازف في سوؽ النقود . تحقق شرط الت     LM  في سوؽ السلع والخدمات , كما إف كل النقط على منحتٌ
 ( 1التي يتقاطع فيها الدنحنيتُ تحقق شرط التوازف للاقتصاد القومي كما في الشكل)  Aفاف النقطة

 

  
 (  1شكل )

 التوازف الاقتصادي العاـ
Source :  
MC  Vaish , Macro- Economic Theory, Reprant,1981, 

P297 
حدوث تغتَات في سعر الفائدة ىي تقلبات ويرى كينز إف من أىم الأسباب التي تؤدي إلى 

الطلب على النقود تبعاً لدافع الدضاربة, واعتبر دافع الدضاربة, بمثابة دالة متناقصة لسعر الفائدة بمعتٌ آخر 
إف الطفاض سعر الفائدة يؤدي إلى زيادة الطلب على النقود لإغراض الدضاربة ويؤكد كينز على وجود 

دة يصبح عنده الطلب على النقود لا نهائي الدرونة, واف أي زيادة في كمية حد أدنى لالطفاض سعر الفائ
عرض النقود لن تؤثر على سعر الفائدة أي اف الطلب على النقود لؽتص كل الزيادات الجديدة في عرض 
 النقود وىذا ما يطلق عليو بفخ السيولة

( Liquidity Trap  ويعتقد الكينزيوف انو لؽكن استخداـ السياسة النقدية التوسعية لخفض .)
أسعار الفائدة وتؤدي أسعار الفائدة إلى تحفيز الاستثمار وىذا يعتٍ اف سياسة زيادة الدعروض النقدي 
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لؽكن أف تدعم الاستثمار الخاص ومن ثم زيادة الطلب الكلي الذي يؤدي بالتالي إلى رفع مستوى الدخل 
لي إلى مستوى التوظف الكامل من خلاؿ عمل الدضاعف واف السياسة النقدية التوسعية توفر أداة الك

 .إضافية لدخططي السياسة الاقتصادية 
 السياسة النقدية في الإطار النقودي

تبتٍ الأفكار النقدية الكلاسيكية ,وظهور ما يعرؼ بمدرسة النقوديتُ الذي كاف لؽثلها العالم اف  
)ميلتوف فريدماف ( الذي نادى بالعودة إلى النظرية الكمية للنقود, والتحوؿ إلى السياسة الاقتصادي 

النقدية كأداة فعالة لدواجهة التقلبات الاقتصادية, وذلك من خلاؿ قياـ البنوؾ الدركزية بالتحكم في لظو 
 Monetaryعرض النقد بمعدؿ ثابت مناسب لنمو الاقتصاد وىو ما يدعى بالقاعدة النقدية )

Rule بدلًا من تقديرات وحكمة السلطة النقدية في اتخاذ سياسة نقدية معينة كما أثار فريدماف )
مشكلة التباطؤات الزمنية التي تشتمل عليها تلك السياسة التي تكوف لذا آثارلا تؤدي إلى الاستقرار, 

واف التوقيت غتَ الدوفق حيث يرى إف السياسة النقدية تعمل تحت تأثتَ تباطؤات زمنية طويلة وقصتَة 
للسياسة النقدية والذي يعتبر عاملًا من عوامل عدـ الاستقرار, لذلك يرى فريدماف  اف السياسة النقدية 

 .غتَ فعالة في الأجل القصتَ ولغب أف ترتبط بمتطلبات الددى الطويل أي متطلبات النمو الاقتصادي 

 

تحليل واقع السياسة النقدية في العراق -لمحور الثاني:ا  
والذي لاينافس فية ىذا الدورد  النفطيالقطاع معتمد على  يتميز الاقتصاد العراقي بانو اقتصاد ريعي

,وىذا فية يشكل اكثر في تدويل اقتصاده وانعداـ امكانيات تطور القطاعات الاخرى النضب مورداً اخر
البطالة والتي معدلات  تدمتَ للبتٌ للتحتية وارتفاعيعاني من ال ومن نصف تكوين الناتج المحلي الاترالي 

, والتي يرى % وضعف السياسة النقدية وىيمنة الدولة على النشاط الاقتصادي43تقدر بأكثر من 
ت التي يتخذىا البنك الدركزي سواء برفع الباحث باف ىيمنة الدولة وىو عدـ حساسية الدولة للقرارا

سعر الفائدة او خفضها او اجراء تغتَات في اسعار الصرؼ لاف الانفاؽ الحكومي يتاثر بالاىداؼ التي 
ربو عن العية سعر الفائدة وسعر الصرؼ ولذلك فاف ادوات السياسة النقدية سوؼ لن تلقي التاثتَ ت

لى النشاط الاقتصادي, والذي يلاحظ باف العراؽ يعاني الدنشود على وفق ىيمنة مؤسسات الدولة ع
من ارتباط بتُ ثلاث حلقات وىي )ىيمنة الدولة على النشاط الاقتصادي وىيمنة النفط على سلوؾ 
الدولة وىيمنة الانفاؽ الاستهلاكي على عوائدة وىذا يودي الى ضغوط تضخمية,وضعف القطاع 

سياسة النقدية مسؤولة عن رفع معدلات النمو الخاص  والذي يبتُ بالاتي)لكوف ادوات ال
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وتقدمت العية ىذا الذدؼ فعلى القطاع الخاص للاقراض عن طريق ادواتها الغتَ  والاستقرارالسعري
مباشرة ولكوف القطاع الخاص وبسبب العديد من الدتغتَات الدركبة لم يستفد من ىذة التسهيلات اي اف 

بنك الدركزي العراقي لم تتًجم الى إنتاج حقيقي بواسطة القطاع ىذة التسهيلات النقدية التي قدمها ال
 الخاص ,ويعود السبب في عدـ لصاح القطاع الخاص الى زيادة الفجوة التضخمية.

واف اتجاة السياسة النقدية يكوف من خلاؿ اتجاة ادواتها بشكل يتناسب مع الاىداؼ الدراد تحقيقها, 
ركزي ركزت على استقرار الدستوى العاـ للأسعار واف السياسة الدولكوف اىداؼ السياسة النقدية للبنك 

النقدية اتجهت الى استخداـ  الادوات غتَ الدباشرة في بلوغ اىدافها ,واذ اف القارىء للقانوف الجديد 
لغد فية لستلف ادوات السياسة النقدية التي ستستخدمها من احتياطي قانوني وعمليات السوؽ الدفتوحة 

خرى ,ولكن لن لصد تصرلػا مباشراً حوؿ استخداـ الكبح الدالي اوتوجية الائتماف والتسهيلات الا
وغتَىا من ادوات السياسة النقدية الدباشرة والسبب في ذلك ىو التوجة العاـ للاقتصاد العراقي وتحولو 

يتطلب التخلي عن  ,وىذااقتصاد السوؽ لضو الاتجاة من القطب الاشتًاكي الى اقتصاد يسعى الى 
ولذذا لغب على السياسة النقدية في العراؽ التجرد من كل متعلقات  مظاىر الدركزية والتوجة الى الحرية

التدخل الدباشر التي تعد الادوات الدباشرة للسياسة النقدية احدى مصاديقها ,والذي لوحظ بعد عاـ 
باشر في ادواتها من اجل باف السياسة النقدية في العراؽ اتجهت الى اتخاذ منهج التاثتَ غتَ الد 2003

الوصوؿ الى اىدافها الرئيسة وشملت ىذة الادوات)عمليات السوؽ الدفتوحة,وحوالات البنك الدركزي 
للحوالات ذات الآجاؿ  2006,واذ ابتدأ البنك الدركزي مساره باستخداـ حوالات الخزينة عاـ 

( عند ادنى نقطة اذ بلغت 2010(يوماً في عاـ)182( يوماً,وتوقف الحوالات ذات)364( و)182)
 2016%(,ثم توقفت الحوالات الى العاـ 5.7( مليوف دينار وبسعر فائدة)300010حوالات البنك)

 -وىناؾ عاملتُ اساستُ لذذا الالطفاض في حوالات البنك الدركزي:

 وادت الى تراجع العديد من الدؤشرات الدالية 2008الازمة العالدية التي عصفت بالاقتصاد عاـ -1
 العالدية وتراجع مستوى النشاط الدالي في العراؽً تأثراً.

الرغبة لدى السياسة النقدية في اتخاذ مسار توسعي لزيادة مستوى السيولة لدى البنوؾ من اجل -2
دعمها لضو زيادة حجم الائتماف الدمنوح وذلك لرفع مستوى النشاط الاقتصادي على وفق منهج 
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اف الطفاض الدبالغ الدباعة من السندات يؤدي الى زيادة النقد لدى  السياسة النقدية التوسعية ,واذ
 الدصارؼ وبالتالي توسع قدرتها في منح الائتماف لزيادة مستوى النشاط الاقتصادي

الى اتخاذ متغتَات وسيطة تدثل الاىداؼ النهائية  2003واعتمدت السياسة النقدية في العراؽ وبعد عاـ 
ات الاسمية( واعتمد العراؽ على مثبتتُ اسميتُ لعا)سعر الفائدة وسعر والتي يطلق عليهاب)الدثبت

(.2014,107الصرؼ()ناصر,  

ىو الدثبت الاسمي الداخلي والتي تحصل من خلالو السياسة النقدية اشاراتها -سعر الفائدة:-1
من اجل التاثتَ في عمليات السوؽ الدفتوحة والتسهيلات الائتمانية والتي تكوف بصورة غتَ 
 مباشرة وبسعر البنك الدركزي الذي يوثر في اتجاة اسعار الفائدة ويكوف في الاثر الدباشر لو.

وىو الدثبت الاسمي الخارجي والذي لؽثل نقطة التقاء العراؽ مع العالم -سعر الصرؼ:-2
لاغلب الاحتياجات من الخارج وكوف العملة الاجنبية الاساس  الخارجي يوصف الاوؿ مستورداً 

.فاء بالدتطلبات الخارجيةفي الاي  
مثباً إسمياً داخلياً على  2003وبالنسبة الى عرض النقد لم تتخذه السياسة النقدية في العراؽ بعد عاـ 

الرغم من الالعية القصوى لذذا الدتغتَ ومالو من اثار سلبية كبتَة على الاقتصاد العراقي ويعود السبب في 
اسمي لاف الاختَ تابع للنفقات الحكومية ولا تدتلك السلطة ذلك الى عدـ اتخاذ عرض النقد كمثبت 

 النقدية حرية التاثتَ فية.
ومن خلاؿ عدـ قدرة السياسة النقدية على المحافظة على استقلاؿ وسعر صرؼ ثابت ومعدلات فائدة 
حرة في اف واحد,وذا لغب عليها ترؾ خيار من ثلاثة وابقاء اثنتُ,وفيما لؼتص بتطبيق الثالوث 

ستحيل على الاقتصاد العراقي يتبادر الى الذىن ومن الوىلة الاولى اف السياسة النقدية تعاني من الد
مشكلة الثالوث الدستحيل,وبالتالي يشكل ىذا الامر عائقاً للسياسة النقدية لايقتصر على علاج 

لعراقي كمفهوـ ,والظا لؽتد ليشمل السياسة النقدية للبنك الدركزي االفجوة التضخمية او التضخم فقط
عاـ,وىوما انتهجة بعض الكتاب باف الاختَ يعاني من الثالوث 

(,وبالمحافظة على الاركاف الثلاثة وىو امر غتَ لشكن,  ولشا لغبر السلطة 2014,28الدستحيل)العبيدي,
 النقدية بالتخلي عن احداىا.
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ستحيل ستؤدي الى عرقلة علاج واف الباحث يرى باف الخيارات الثلاثة الدتعلقة بالتخلص من الثالوث الد
الفجوة التضخمية وبل الى زيادة اثارىا,فأذاكاف خيار التخلي عن سعر الصرؼ والتوقف عن التدخل 

 ستخسر السياسة النقدية الدثبت الاسمي الخارجي.
اما اذا اتجة البنك الدركزي للسيطرة الى التخلي عن سعر السياسة فانو سيخسر الدثبت الاسمي الداخلي 

بالتالي سيفقد القدرة على اعطاء الاشارات بتوجة السياسة النقدية لضو الانكماش او التوسع ,والاختَ و 
 خطورة الخيارين السابقتُ. الاختَ وىو التخلي عن الاستقلالية لايقل

واف الباحث يرى باف الثالوث الدستحيل ليس عائقاً للسياسة النقدية وذلك يعود الى اف اسعار الصرؼ 
بتة بصورة مطلقةلكي يتم استيفاء احد اركاف مثلث الثالوث الدستحيل,ولكن تشغل منطقة ليست ثا

وسط بتُ التعونً والادارة وعلى الرغم من اف الادارة ومن خلاؿ تدخل  البنك الدركزي تّانب الدعروض 
رغم من من العملة الاجنبية,واف السلطة النقدية في العراؽ قد حصلت على الاستقلاؿ التشريعي وبال

انتهاكة من قبل الحكومة الدركزية ,والثالوث الدستحيل يتطلب اف تكوف السياسة النقدية مستقلة بصورة 
وبالتالي وبسبب عدـ استيفاء اركاف الثالوث الدستحيل وتزلزؿ ركنتُ منو فلا معتٌ لادراج الثالوث  عامة.

 الدستحيل كعائق اساسي للسياسة النقدية في الوقت الحاضر.
 

في العراق السياسة النقدية  يةمستقبلرؤية  -المحور الثالث:  
اف مستقبل السياسة النقدية يرتبط بمستقبل الاقتصاد العراقي,واف رسم صورة مستقبلية للسياسة النقدية 
والتي تكوف معتمدة بشكل رئيسي على مايعملة العراؽ من تنويع لقاعدتو الانتاجية واصلا الاختلالات 

 ض الكلي,واذا كانت ىنالك فعلًا امكانية للاقتصاد العراقي في ذلك الجانب,وكاف ىذافي جانب العر 
العلاج  بصورة واضحة على ارض الواقع فأف الصورة الدستقبلية للفجوة التضخمية ستكوف في طور

وذلك من اجل النهوض بالاساس لحدوثها الا وىو العرض,واف لزور دراستنا ىو ينصب على دور 
قدية في العلاج وبالتالي لغب ىنا التعرؼ على مستقبل السياسة النقدية ومن خلاؿ ما السياسة الن

 -وىي : افصحت عنو ىذة السياسة من جوانب إساسية
والذي يكوف وعلى الرغم من وجود نص صريح يعالج العرض الكلي  -التشريع للسياسة النقدية:-1

والاختلالات الذيكلية, فاف السياسة النقدية لم تصرح بشأف الدستقبل التشريعي للبنك الدركزي لشا يعتٍ اف 
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تتًكز جانب (ستبقى مهيمنة على نشاط البنك الدركزي للمدة اللاحقة وس56فقرات القانوف رقم)
 الدعالجة على الطلب الكلي.

من خلاؿ تصريح البنك الدركزي العراقي انو متجو لضو بناء نظاـ مصرفي وتحقيق  -الاىداؼ:-2
( 2003واف ىذا الاجراء جاء متأخراً وانو خلاؿ الددة من عاـ) (2017,8الاستقرار الدالي)العلاؽ,

( كانت الدصارؼ تستَ بالاتجاة الخاطى لشا عمق من حدة الدشكلة وطرؽ معالجتها,فانو لو  2016والى)
لدا تعمقت مشكلة  من الاستقرارين السعري والدالي كلكاف البنك الدركزي العراقي يستَ باتجاه تحقيق  

في الاقتصاد العراقي ولدا تحولت الدصارؼ الى لررد دكاكتُ تتغذى على ىامش الربح الفجوة التضخمية 
من القروض الامنو ومزادات العملة الاجنبية ومع ىذا التأخر فأف ولد في العراؽ نظاـ مصرفي  مستقل 
ورشيد اقتصاديًا  فأنو سيسهم من معالجة الفجوة التضخمية عن طريق زيادة درجة ارتباط القطاع 

 لحقيقي بالقطاع النقدي في الاقتصاد وتوجيو اموالو الفائضة لضو الجهاز الانتاجي للاقتصاد العراقي.ا
لايوجد اي تصريح من السلطة النقدية حوؿ استهداؼ او تغتَ أي من الادوات -تطوير الادوات:-3

ة ومن ىذة .واف الدقتًحات منصبة على تنفيذ بيع وشراء العملة ونقلها الى الحكومغتَ الدباشرة
 -الدقتًحات:

اف ىذا الاجراء سيؤدي الى قصور في العرض الكلي من العملة -التقيد في عمليات البيع والشراء:-1
الأجنبية عن تلبية الدطلوب منها وبالتالي ارتفاع سعر الصرؼ والتأثتَ سلباً على بناء جهاز انتاجي يعالج  

 اج.الفجوة  التضخمية لارتفاع اسعار مستلزمات الانت
في  اف ىذا الاسلوب سيؤدي إلى زيادة استنزاؼ العملة الاجنبية -اطلاؽ عمليات البيع والشراء:-2

احتياطات البنك الدركزي لاف الطلب على الدولار متزايد والعرض منو لزدد بتصدير العراؽ لدورده 
 ة على طلب الدولار.النفطي وىذا سيؤدي الى زيادة نسبة الامواؿ الدهربة إلى الخارج لالطفاض الرقاب

واف ىذا الخيار لعلو الاسوأ بتُ الخيارات لاف استقرار  -خروج البنك الدركزي من عمليات البيع:-3
 سعر الصرؼ ودور عمليات الدزاد في تطبيقة الظا يقع في قمة إجراءات السياسة النقدية الجديدة.

ركزي العراقي وضع في استًاتيجيتو اف البنك الد -مستوى الادوات غتَ الدباشرة للسياسة النقدية:-4
( اف الادوات للسياسة النقدية كعمليات السوؽ الدفتوحة وسعر الفائدة 2016-2020الجديدة)

(. 2016,4العراقي, تستخدـ للتأثتَ على عرض النقد لتحقيق الاستقرار الدالي والنقدي )البنك الدركزي
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ضمن الدتغتَات الوسطية للسياسة النقدية واذا كاف وغتَ اف البنك الدركزي ىل اف عرض النقد في العراؽ 
عرض النقد من  الدثبتات الاسمية الداخلية  واقتصارة على سعر السياسة وسعر الصرؼ فقط لتثبيت 
الضغوط التضخمية لذلك فاف قوؿ السياسة النقدية انها ستسخدـ أدواتها غتَ الدباشرة للتأثتَ على 

 عرض النقد ىو ادعاء غتَ واقعي.
ذلك فاف اتجاه عرض النقد وسياسة البنك الدركزي للمستقبل القريب لاتبشر تْصوؿ بوادر علاج ل

للفجوة التضخمية وعليو فاف مقدار الفجوة التضخمية سيزيد مع كل زيادة للطلب الكلي لايتم 
 تلبيتهاداخل الاقتصاد العراقي.

 

لاستنتاجات والتوصياتا  
الاستنتاجات-ولًا:أ   

على استخداـ الادوات غتَ الدباشرة للسياسة النقدية وترؾ  2003النقدية بعد عاـ  ركزت السلطة -1
واتخذ البنك الدركزي  بعد حصولة على الاستقلاؿ  2003الادوات الدباشرة طيلة الددة بعد عاـ 

لرموعة من الاجراءات كتحرير الفائدة واستحداث سعر  2004لعاـ  56التشريعي بموجب قانوف 
 تمد على قاعدة تايلور وذلك لخلق الاستقرار السعري والدالي في الاقتصاد العراقي.السياسة الدع

اتصفت العديد من ادوات السياسة النقدية غتَ الدباشرة بفقدانها للاستقلاؿ الفتٍ على الرغم من -2
لك الحكومة وكذصورة مباشرة بدين حصولذا على الاستقلاؿ التشريعي فعمليات السوؽ الدفتوحة ترتبط ب

الوسيطة او ما اطلقت عليو  تربط نافذة بيع وشراء العملة الاجنبية بتصدير النفط وكما اف الدتغتَات
السياسة النقدية الدثبتات الاسمية كسعر الصرؼ والفائدة لم تلق تأثتَ كبتَاً في النشاط الاقتصادي للعراؽ 

 وذلك لفقدانها الاستقلاؿ الفتٍ.
سياسة النقدية في احتواء الفجوة التضخمية من خلاؿ العرض الكلي لم تنجح الدثبتات الاسمية لل-3

على الرغم من سيطرة الدثبت الاسمي الخارجي على العديد من اثار الفجوة التضخمية بواسطة نافذة بيع 
 وشراء العملة الاجنبية,اما الدثبت الاسمي الداخلي فلا يتصف بالحساسية الكبتَة داخل النشاط

بل الى العلاقة ويعود السبب في ذلك الى عدـ وضوح العلاقة بتُ اسعار الفائدة  الاقتصادي للعراؽ
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والاستثمار من جهة وبتُ ما يعانية سعر الفائدة ومن وجود العديد من الدعرقلات التي تحد من قدرتو 
  العلاجية من جهة اخرى.

اعليتها جة عقوبات تحد من فاف السياسة النقدية الدستقبلية وفيما يتعلق تْوالات الخزينة,سوؼ توا-4
نتيجة توسع نفوذ الدالية او ما يسمى باصلاح الذيمنة الدالية والذي يرتبط بالذيمنة النفطية  على مصادر 

 التمويل الامر الذي يدفع  السلطة النقدية الى التوجة الى دعم سياسة التنويع الاقتصادي.
فتًات الدورات الانتخابية نتيجة لتوسع الحكومات تتعرض السياسة النقدية الى ضغوط حكومية في -5 

 في الانفاؽ العاـ وغتَ الدبرر احيانا,لشايقوض عملية صنع السياسة النقدية واعداد القرارات الناجحة.
في تعزيز دور نظاـ الددفوعات وتعمل على ترسيخ  تساىم عملية تغتَ العملة وإزالة الاصفار-6

 ة بالعملة المحلية والتي يكوف ضمن الدرحلة الراىنة للاقتصاد العراقي.وتعزيز الثق الاصلاحات النقدية,
 

التوصيات - ثانياً   

اف ارساء مستقبل مزدىر للسياسة النقدية في العراؽ يرتبط بتوجيهات الدالية العامة والذي -1
 يكوف ضمن مسار واضح وىادؼ لخطط والبرامج الانفاقية للحكومة.

الحكومة على التوجة بصورة واقعية على برامج التنويع الاقتصادي من الضروري اف تحرص -2
 وذا بدوف ذلك لا لؽكن التكهن بمستقبل الاقتصاد العراقي .

في البلد بما لؼدـ مكونات  ضرورة تنويع الايرادات وتفعيل دور بعض القطاعات الرائدة-3
 ة النقدية.الدوازنة العامة,الامر الذي لؼفف العبء الدلقى على عاتق السياس

العمل على تحديد معدؿ لظو نقدي يتناسب مع معدؿ لظو الناتج  المحلي الاترالي وذلك من -4
خلاؿ تحديد كمية النقد التي لػتاجها الاقتصاد العراقي دوف الافراط فيها ودخوؿ الاقتصاد 

 العراقي في فجوة تضخمية او التفريط فيها ودخوؿ الاقتصاد دوامة الركود الاقتصادي.
العمل على تقوية العمق الدالي للاقتصاد العراقي بواسطة زيادة اتساع السوؽ الاولية وتوسيع  -5

 . رقعة التعامل في السوؽ الثانوية

 



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(11);  December 2019 

 

Route Educational & Social Science Journal 455 

Volume 6(11); December 2019 

 

 المصادر

دار صفاء للنشر والتوزيع  السياسة النقدية والدالية واداء سوؽ الاوراؽ الدالية, الدعمي,عباس كاظم,-1
 بغداد . ,  2010

 مركز كربلاء للدراسات والبحوث, ,الفكر الحديث في السياسات الاقتصادية , يونس,كاظم.حيدر -2
 . العراؽ  2016

 (,بغداد,العراؽ 2016-2004للسنوات)البنك الدركزي العراقي,النػػػػشرة الاحصائية السنػػػػوية,-3
-1990)استهداؼ سعر الفائدة واثرة على الاستقرار النقدي بالعراؽ ناصر,سيف راضي لزي, -4

 . جامعة بغداد لرلس  رسالة ماجستتَ مقدمة الى, 2014 (,2011
 الاردف., 2014 النقود والدصارؼ ,دار الاياـ للنشر والتوزيع, رائد عبدالخاؽ والدشهداني, العبيدي,-5

عبد الدنعم ،اقتصاديات النقود والدصارؼ في النظم الرأسمالية والاشتًاكية والأقطار  السيد علي, -6
 النامية مع إشارة خاصة للعراؽ, الجامعة الدستنصرية, بغداد, الجزء الأوؿ. 

وداد يونس لػتِ  ,النظرية النقدية ، النظريات الدؤسسات السياسات, وزارة التعليم العالي والبحث  -7
 . 2001العلمي ,

العراقي من الاستقرار النقدي الى الاستقرار الدالي وتعزيز  البنك الدركزي العلاؽ,علي لزسن اسماعيل, -8
 ,2017التنمية,تْث منشور على موقع البنك الدركزي العراقي

( w w w.icq.com ) 


