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 الواقع والمأمول -التنمية الريفية 
 هاجر حميدة سميمان فرح د. 

  الإنسانيةالعموم كمية  –جامعة الممك خالد 
 قسم الجغرافيا 

  
 الملخص

ضرورة تكاملة أصبحت التنمية بأشكابؽا ابؼختلفة خيار استًاتيجي مهم للرفاىية الشعوب والمجتمعات ، في حتُ باتت التنمية الريفية   ابؼ 
قعية ملحة لا بديل بؽا كمعالج ومرافق للتنمية في مراحلها ابؼختلفة. وغاية ىذا الفرع ابؼستحدث ىو الكفاح لبقاء الإنسانية  ، وضماف وا

 حقوؽ الأجياؿ القادمة.
فضل برقيقها تتمثل مشكلة البحث في اف ىناؾ تفاوت في القدرة على برقيق التنمية الريفية فالدوؿ ابؼتقدمة أصبحت على ما ىي عليو ب

ا من للتنمية على أفضل وجو ، بينما في الدوؿ النامية لا زاؿ ىناؾ معوّقات بُرد من وصوبؽا إلى برقيق التنمية الريفية ابؼرجوة ، بفا جعله
لك ، وذ الريفيةعلى مفهوـ التنمية   بالوقوؼ Aim of Research)يتمثل ىدؼ البحث ) .  الدُوؿ ابؼتأخرة في الكثتَ من المجالات

من أجل إبراز أبنية ىذا العلم ودوره ابغيويّ في دراسة وبرقيق التنمية ابؼستدامة ، وذلك في بؿاولة لإبراز دور "جغرافية التنمية  
(Geography of Development والاقتًاب من ابؼفهوـ ابعغرافي للتنمية وبالتالي التنبؤ . )Prediction  بالأبعاد ابؼستقبلية

لبناء المجتمعات فضلب عن إبراز دور وأبنية التنمية ابؼستدامة التي أصبحت ىاجس بصيع الدوؿ ة التي ستكوف أساسا للدراسات التنموي
( اف ىناؾ تباين واضح في تفستَ مفهوـ التنمية وخلط كبتَ بتُ  (Hypotheses of Researchوالبلداف. وقد افتًض البحث)

لاقتصادي واف برقيق التنمية ابؼستدامة يتطلب ترشيد ابؼناىج الاقتصادية والاجتماعية ابؼرادفات الأخرى كالتطوير والتحديث والنمو ا
من نتائج الدراسة :  والتكنولوجية  أما منهجية البحث فقد تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي التحليلي لإعطاء الأبعاد ابغقيقية في التفستَ. 

.تستطيع تقنية ابؼعلومات أف تلعب دوراً مهماً في التنمية ادية أخلبقية غاية في الأبنيةاف الاىتماـ بالتنمية ابؼستدامة أصبح ضرورة اقتص
اف التنمية ابؼستدامة باعتبارىا ضرورة ملحة تقع عند نقطة الالتقاء بتُ البيئة والاقتصاد والمجتمع ، لذلك تتحمل ابؼستدامة. اقتًحت الدراسة 

ثر وعيا واىتماما بابؼخاطر البيئية ، فضلب عن إبهاد ابغلوؿ للمشاكل الآنية وابغيلولة دوف وسائل الإعلبـ مسؤولية جعل سكاف العالم أك
 نشوء مشاكل جديدة 
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Abstract: 

 Development in its various forms has become an important strategic choice for the well-being of 

peoples and communities, while integrated rural development has become an urgent and 

irreplaceable necessity as an agro-processing and development facility in its various stages. The 

purpose of this new branch is to fight for the survival of humanity and the sustainability of life on 

Earth, to assert sovereignty over natural resources and resources, and to guarantee the rights of future 

generations  The problem of this research is concentrate on the disparity in ability to achieve rural 

development . development. countries had reached to their achievement of ruraldevelopment. While 

in developing countries there are many obstacles and limitions that face their access to a chieve rural 

development which led them to be lagging countr. The purpose of the research is to identify the 

concept of rural development in order to highlight the importance of this science and its vital role in 

studying and achieving sustainable development in an attempt to highlight the role of geography of 

development. Predictions of the future dimensions of developmental studies that will be the basis for 

building societies as well as highlighting the role and importance of sustainable development that 

have become obsessed with all countries and countries The hypotheses of research assumed that there 

is a clear contrast in the interpretation of the concept of development and a great mix between other 

synonyms such as development, And the achievement of sustainable development requires the 

rationalization of economic, social and technological methods The Method of Research has been 

based on the analytical descriptive approach to give the real dimensions of interpretation In terms of 

the structure of the research (Frame of Research) has required the scientific division of the study to 

several Topics, the first included the study of the historical development of the concept and other 

dimensions and the manifestations of the shortcomings of this concept, despite its 

comprehensiveness, while the second topic was devoted to the study of the measures of development. 

The third and final topic focused on the relationship between geography and development and the 

definition of sustainable development and the role of In its crystallization and the need for its general 

concepts. 

The results of the study: 1 - The interest in sustainable development has become a moral economic 

necessity is very important as it is not two differences that the contemporary environmental changes 

have become a problem and imminent danger and is the result of the poor man dealing with the 

environment in light of the enormous potential of GIS programs, The system plays an important role 

in preserving the environment and achieving rational balance in the natural and human resources and 

guaranteeing the rights of future generations. Therefore, the achievement of sustainable development 

involves a geographical factor that works on the technique of geographic systems and harnesses it to 

serve its objectives. Should play an important role in sustainable development. 

There are many obstacles and problems that stand in the way of sustainable development, the most 

important of which is the unbalanced population growth, which is the mole of which other 

environmental problems are centered. 

The study suggested that sustainable development as an urgent necessity is at the point of 

convergence between environment, economy and society. Therefore, the media have a responsibility 

to make the world's population more aware of and concerned with environmental risks and problems, 

as well as finding solutions to immediate problems and preventing new problems. Through the 

dissemination of environmental awareness. 
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  : مقدمــة
اىتمامات عابؼنا ابؼعاصر قضية التنمية بشكل عاـ والتنمية الريفية بشكل خاص، رغم إنها قدبية قدـ الإنساف ومستمرة  القضايا التي نالت من  

ثما ووقتما كاف من برقيق باستمرار ومتجددة ومتطورة بتجدد مطالبة وتطور احتياجاتو، ومرد  ذلك إف التنمية ببساطة وإبهاز تعتٍ اف يتمكن الإنساف حي
الذي حسن استخداـ وتوظيف ما لديو من طاقات بشرية وإمكانيات مادية لتغطية كافة احتياجات ومتطلبات حياتو بكل جوانبها، وفقاً بؼستوى عصره 

زيد من التطور والتقدـ بكو الواقع الأفضل يعيشو وبأكبر قدر من الوفرة وأعلى مرتبو من ابعودة ، وفي نفس الوقت بوقق فائضاً ليعاد استثماره من أجل ابؼ
 وبعد انتهاء ابغرب العابؼية الثانية كانت بصيع أقطار العالم الثالث واقعة عملياً برت ( 1)،  لبلوغ الطموح الأكثر

_____________________ 
 ـ 2005،صالح ،تنمية الريف في العالم الاسلبمي (1) 
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د برررت بصيعها فإف الاستقلبؿ لا يعتٍ بالنسبة بؽذه الدوؿ إف بركم نفسها بنفسها وتدير مواردىا فحسب، أما اليوـ وق للبستعمارابغكم ابؼباشر 
ية وابؼرض، فكيف بل يعتٍ كذلك مسئوليتها عن  تطور وبمو ورفاىية شعوبها، وقد كانت معظم ىذه الأقطار فقتَة، وبسيز فقرىا بالبطالة والأمية وسوء التغذ

لا تعتمد المجتمعات في نهضتها على الصدفة، وإف كانت الصدؼ تلعب دوراً بسيطاً في بعض ابؼواقف إلّا إنها لا    ذه ابؼشكلبت؟ بؽا اف تعالج مثل ى
ط بغياتو في تستطيع أف تقف طويلًب أماـ ابػطط ابؼنظمة للتنمية الشاملة، لذا فإف كل بؾتمع يسعى للنهوض بععل حياتو سلسلة من النمو ابؼتواصل، بىط

وارده بدا وء احتياجاتو وإمكانياتو وآمالو، لذلك لا بػُد لأي بؾتمع من اللجوء إلى التخطيط والتنظيم كأسلوب للعمل يستهدؼ الاستخداـ الأمثل بؼض
ات القائمة فعلًب بوقق أقصى كفاية بؼقابلة الاحتياجات التي يتطلبها المجتمع وفق ابؼستوى الذي يأمل في الوصوؿ إليو، ويتم ذلك بإعادة تنظيم ابػدم

بستاز الدوؿ النامية عموماً بحاجتها إلى التخطيط أكثر من الدوؿ ابؼتقدمة، لاف مواردىا ابؼتاحة      وإنشاء خدمات جديدة تتفق واحتياجات المجتمع. 
ف السياسات التخطيطية الشاملة التي تتبعها ضئيلة والفارؽ الاقتصادي وابغضاري واسع بينها وبتُ الدوؿ ابؼتقدمة، وقد أثبتت التجارب العديدة السابقة أ

فيهم ىذه الدوؿ لم برقق إلّا القدر الضئيل بفا وضعت لو، حيث أف خطط مشاريع التنمية الشاملة كانت ولا زالت تتعامل مع كافة القطاعات بدا 
 ا والريف بكافة قطاعاتو ابؼختلفة.السكاف بنفس القدر من الاىتماـ، بفا زاد في أتساع الفجوة ما بتُ ابغضر أو ابؼدنية بسكانه

اللغة العربية تنمية تعتٍ ابغركة او الفعل الذي يؤدي الى النمو ،  والنمو ىو رديف الزيادة والكثرة والتطور ويتضح الاختلبؼ بتُ مفهوـ التنمية في ال
ما لفظ النمو فيعتٍ الزيادة او )النقص( ، فالنمو قد يكوف سالبا او عنو في اللغة الانكليزية. حيث يشتق لفظ التنمية من "بمى " بدعتٌ الزيادة والانتشار. ا

العربي. فالنماء  موجبا ومنو ينمو بموا. واذا كاف لفظ النمو اقرب الى الاشتقاؽ العربي الصحيح ، فاف اطلبؽ ىذا اللفظ على ابؼفهوـ الاوربي يشوه اللفظ
 (لاضافة  اليو. وطبقا بؽذه الدلالات بؼفهوـ التنمية فانو لا يعد مطابقا للمفهوـ الانكليزييعتٍ اف الشي يزيد حالا بعد حاؿ من تلقاء نفسو لا با

Development  (والذي يعتٍ التغتَ ابعذري للنظاـ القائم واستبدالو وطبقا بؽذه الدلالات بؼفهوـ التنمية فانو لا يعد مطابقا للمفهوـ الانكليزي) 
Development  (بعذري للنظاـ القائم واستبدالو بنظاـ آخر اكثر كفاءة وقدرة على برقيق والأىداؼ وقد كانت كلمة التنمية والذي يعتٍ التغتَ ا

  تستعمل كمرادؼ لكلمة التطور كما ىو ابغاؿ في ستينيات القرف ابؼاضي وربدا استعمل مفهوـ التنمية كرديف بؼفهوـ التحديث
لذي يؤدي الى النمو ،  والنمو ىو رديف الزيادة والكثرة والتطور ويتضح الاختلبؼ بتُ مفهوـ التنمية تنمية تعتٍ ابغركة او الفعل ا:ال مفهوم التنمية

او )النقص( ، فالنمو قد  في اللغة العربية عنو في اللغة الانكليزية. حيث يشتق لفظ التنمية من "بمى " بدعتٌ الزيادة والانتشار. اما لفظ النمو فيعتٍ الزيادة
  (2)كاف لفظ النمو اقرب الى الاشتقاؽ العربي الصحيح ، فاف اطلبؽ ىذا اللفظ على ابؼفهوـ الاوربي يشوه اللفظ العربي.  وإذاموجبا.  يكوف سالبا او

 ـ1990 -1986التخطيط الاقليمي والتنمية في الريف ، الصقور ، (2)
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فة  اليو. وطبقا بؽذه الدلالات بؼفهوـ التنمية فانو لا يعد مطابقا للمفهوـ فالنماء يعتٍ اف الشي يزيد حالا بعد حاؿ من تلقاء نفسو لا بالاضا
والذي يعتٍ التغتَ ابعذري للنظاـ القائم واستبدالو بنظاـ آخر اكثر كفاءة وقدرة على برقيق والأىداؼ وقد كانت  )  Development (الانكليزي

ستينيات القرف ابؼاضي وربدا استعمل مفهوـ التنمية كرديف بؼفهوـ التحديث . والتنمية في  كلمة التنمية تستعمل كمرادؼ لكلمة التطور كما ىو ابغاؿ في
خدمة وقتنا ابغاضر تعتٍ عملية تغيتَ بؼرفق عاـ او نشاط خدمي يتم التخطيط لو بهدؼ زيادتو ورفعو الى مستوى أعلى من مستواه السابق من اجل 

 (3). باشكابؽا وانواعها ابؼتعددة الوسيلة الامثل لتحقيق السعادة والرفاه  الاجتماعيوتعد التنمية الإنساف وبرقيق امالو وغاياتو 

 التخطيط للتنمية الريفيـة المتكاملة

ومضطرد تستهدؼ التنمية الريفية ابؼتكاملة في جوىرىا ابػلبص من حالة الركود والتخلف التي تسود المجتمعات الريفية، لتنطلق إلى توازف متحرؾ  
ن خلبؿ تصحيح القطاعات ابؼختلفة للمجتمع الريفي، وذلك بأحداث تغتَات جذرية في الأبماط الإنتاجية والاستهلبكية في بـتلف النمو م

المحدودة للوصوؿ القطاعات، وبدا أف ابؼشكلة الأساسية في أي بؾتمع ريفي ىي ابؼوائمة ما بتُ ابؼوارد المحدود كماً ونوعاً وبتُ ابغاجات والرغبات غتَ 
ضلة بتُ لأقصى إشباع وأفضل استغلبؿ بفكن لتلك ابؼوارد، من ىنا تبرز حاجة المجتمع الريفي إلى أداة فنية لتحديد الإمكانيات والإنتاج، وابؼفا
عن طريق  الأولويات لتحقيق الأىداؼ على أفضل وجو، لذلك يعتبر التخطيط للتنمية الريفية ابؼتكاملة أفضل السُبل  لرسم صورة تقديرية للمستقبل

عن التنبوء بدا سوؼ يكوف عليو ابغاؿ مستقبلًب آخذين بعتُ الاعتبار بصيع الأىداؼ الواجب برقيقها ضمن الإمكانيات ابؼتاحة، وعند ابغديث 
 (4) . التخطيط للتنمية الريفية ابؼتكاملة لا بػدُ لنا من التطرؽ إلى التنمية الريفية كمدخل إلى التعريف بهذا القطاع

لبحث مشكلة الفقر أنو خلبؿ الستينات من  1977جاء في مقدمة دراسة صدرت عن مكتب العمل الدولي عاـ  -:المتكاملة الريفية  التنمية
بؼتحدة قد تم ىذا القرف أرتفع دخل الفرد في الدوؿ النامية بدعدؿ سريع، وأف كثتَاً من أىداؼ خطة التنمية الأولى التي تضمنتها إستًاتيجية الأمم ا

زىا بل وبذاوزىا أحياناً، ولكن لوحظ أنو لم يطرأ برسن معقوؿ في ابؼستوى ابؼعيشي لمجموعات ضخمة من الناس في العديد من الدوؿ، وأف إبقا
 ويرجع كاتب الدراسة السبب في ذلك إلى (1) الفجوة بتُ الشعوب الفقتَة والشعوب الغنية حتى بتُ المجموعات في البلد الواحػد آخػذة في الأتساع

الريفي أو القطاعات الأخرى التي يعمل فيها معظم   لاىتماـ ابؼفرط بتنمية قطاعات متطورة وىذه القطاعات ذات ارتباط ضعيف بالقطاعا/1 -:
 (5) الفشل في إبهاد توافق بتُ التزايد السكاني وبمو القطاعات ابؼختلفة التي ترفدىم . / 2  السكاف.

______________________________________ 
 ـ2009دراسات التنمية والتخطيط ، عيد ،  (3)
 مرجع سابق(4)
 ـ1977(تقرير مكتب العمل الدولي ، 5)

في  وتهدؼ غالبية الدوؿ من وراء التخطيط أو البرامج التنموية الى الاسراع في برقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي، والتخطيط التنموي 
لاعتبارات متعددة، بعضها بؿلي وبعضها الاخر خارجي، وبحكم بنيانها الاقتصادي والاجتماعي ابؼعتمد على مورد  غالبية الدوؿ النامية بىضع

سات اقتصادي واحد أو اكثر، وبحكم أف العوامل ابػارجية تلعب دورا رئيسيا في إنتاجة وربدا في إستثمار عائداتة، ولقد ناقشت كثتَ من الدرا
ضوع التخطيط التنموي في الدوؿ العربية، وإبذهت معظم الاراء الى عدـ وجود بزطيط للتنمية الريفية بابؼعتٌ ابغقيقي وإبما الاقتصادية والاجتماعية مو 

وأف مفهوـ التخطيط السائد ىو مفهوـ خاطيء لانة بؾرد ميزانية للبحتياجات مع ضعف الالتزاـ القومي، وإبذهت بعض ( 6)،  للثروات استنزاؼ
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يد على أف التخطيط السليم بوتاج الى مقومات متعددة، مثل ابؼؤسسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والادارية، وىذة ابؼقومات الاراء الى التأك
ماعي، غتَ متوفرة في الدوؿ النامية، حيث تبتُ أف غالبية ىذة الدوؿ لا زالت تعتمد على ابػبرات الاجنبية في بؾاؿ التخطيط الاقتصادي والاجت

أف الاعتماد على ابػبرات الاجنبية تساعد على إستنزاؼ الثروات من ىذة الدوؿ وفق إستًاتيجية مدروسة، وبالتالي أصبحت خطط التنمية من رغم 
 (7)الشعارات التي ترفعها الدوؿ النامية لتدؿ على تقدمها فقط.

الريفية ابؼتكاملة إف لم تكن ىي ابغل الأفضل فهي على  الأقل ابغل من ابؼلبحظ أف بصيع دوؿ العالم والتي بزطط للتنمية تعتًؼ بأف التنمية      
تطوير ابغياة  الوحيد ابؼتاح للئبقاء على حياة ابؼلبيتُ من البشر ورفع مستوى حياتهم بدرجة مقبولة، لذلك فالتنمية الريفية ىي إستًاتيجية تهدؼ إلى

ء الريف المحروموف من مكاسب وإبقازات خطط التنمية الشاملة في معظم دوؿ العالم الاقتصادية والاجتماعية لمجموعة معينة من الناس وىم فقرا
وحيث أف التنمية الريفية تهدؼ إلى خفض حجم  ، ( 8)% من فقراء الدوؿ النامية85والذين يعيشوف في حالة فقر مدقع، وتصل نسبتهم إلى 

تاج القطاعي ورفع الإنتاجية لكافة القطاعات بشكل عاـ، بحيث تستطيع الفقر، فإنها بهب أف تكوف مصممة بشكل يستهدؼ بوضوح زيادة الإن
، إضافة إلى إسهامات التنمية الريفية بتطوير ( 9)بصورة غتَ مباشرة من زيادة قدرة ىؤلاء السكاف على الإسهاـ في الاقتصاد القومي بشكل عاـ

ماج في الاقتصاد القومي، وىكذا أصبح ابؼزارع الأمريكي الذي يوصف بأف ثلثو المجتمع الريفي وصقلو والانتقاؿ بو من عزلتو التقليدية إلى الاند
 15شخصاً وراح زميلو الفرنسي يقدـ ما يطعم  40ميكانيكي وثلثو مهندس زراعي وثلثو تاجر أصبح ينتج من ابؼواد الغذائية ما يكفي بؼعيشة 

ما يكفي شخصتُ أثنتُ لأف كلمة فلبح في البلداف ابؼتخلفة تعتبر مرادفو  أشخاص أما فلبح الدوؿ النامية فلب يكاد ينتج 8نسمة والسوفيتي 
  (10)لكلمتي جاىل وفقتَ 

__________________________________ 
 ـ 1987الادارة التنموية للوطن العربي ،حسن ،(6)
 ـ1967التخطيط ابؼركزي ، جاف تنتَجن ، تربصة ا متُ ،   (7)
 ـ2004ية والتخلف ، صالح، العالم الثالث بتُ التنم (8)
 مرجع سابق (9)
 ـ1983التخلف والتنمية ، بؿي الدين ،  (10)

مردود  لذلك فأف أىداؼ التنمية الريفية بستد إلى ما ىو أبعد من أي قطاع بؿدد، فهي تشمل تطوير الإنتاج وزيادة فرص العمل، بفا بوقق بالتالي
خطة أو مشروع للتنمية الريفية يعكس باستمرار الظروؼ السياسية والاقتصادية لأي إقليم أو دولو،  أعلى للجماعات ابؼستهدفة، مع مراعاة أف أي

يات وكذلك فإف بقاح عملية التنمية الريفية يتوقف إلى حد كبتَ على إنتاج الطرؽ العلمية في برديد ما بهب أف يقاـ من مشروعات وبرديد أولو 
 الدوؿ، ومراعاة مدى الارتباط ما بتُ ىذه ابؼروعات وابؼكاسب ابؼادية وابؼعنوية التي ستنعكس على السكاف.تنفيذىا وفقاً للئمكانيات ابؼتاحة في 

 تشمل أىداؼ التنمية كذلك أيضاً برقيق زيادات ثابتة في متوسط إنتاج ودخل الفرد وتوسيع حجم العمالة الإنتاجية، وعدالة أكبر في توزيع 
الفقر بزيادة إنتاجية الفقراء وتوفتَ قدر أكبر بؽم من السلع وابػدمات، وبدا أف النسبة العالية من الفقراء  منافع النمو، وىذا يعتٍ خفض حجم

لمحتاجتُ يقيموف في ابؼناطق الريفية لذلك فإف التنمية الريفية بهب أف تشكل جزءاً رئيسياً من إستًاتيجية التنمية ما داـ قطاع كبتَ جداً من ا
 سيستفيدوف منها.
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ع ىذا د كانت إستًاتيجيات معظم الدوؿ النامية في ابؼاضي تتجو إلى التًكيز على التقدـ الاقتصادي العاـ دوف اعتبار بؿدد لطبيعة توزيع منافلق 
ناس، التقدـ، وكاف ابؼقتًح أف التقدـ ابؼتزايد في حد ذاتو سيؤدي إلى ابلفاض حجم الفقر على أساس أف منافع الاقتصاد ابؼوسع تستشري بتُ ال

دمتُ غالبية وبالتالي فأف التًكيز كاف على زيادة معدؿ النمو مع الاستبعاد الكامل للقطاع التقليدي الذي يشكل فيو صغار ابؼلبؾ وابؼستأجرين وابؼع
 فقراء الريف.

المجالات غتَ الزراعية، إلّا أف التًكيز ورغم أف التنمية الاقتصادية لسكاف الريف ابؼتزايدين ستعتمد في ابؼدى البعيد على توسيع القطاعات ابغديثة و 
في وفي القوي على القطاع ابغديث معرضة لتجاىل جهد النمو في ابؼناطق الريفية، ولقد كاف عدـ الاعتًاؼ بذلك سبباً رئيسياً في بطء النمو الري

العدالة الاجتماعية في ابؼناطق الريفية بوتمل أف  تزايد حجم الفقر في الريف، وعلى النقيض بساماً فأف انشغاؿ عدد قليل من ابغكومات في برقيق
يكوف قد عرقل تشجيع الاستثمار في بؾاؿ النمو لدرجة خلق حالة كساد اقتصادي، ومع التزايد السريع في عدد السكاف فقد أنكمش متوسط دخل 

عدلات النمو وتوزيع عوائده بشكل أكثر عدلًا، تفاعلًب أكبر تتطلب إستًاتيجية التنمية الريفية التي تستهدؼ زيادة م( 11) الفرد في ابؼناطق الريفية.
 بتُ القطاعتُ التقليدي وابغديث خاصة في شكل زيادة حجم التجارة الزراعية وكذلك بهب أف بوتضن أي 

______________________ 
 ـ2004الامم ابؼتحدة ،تقرير التنمية البشرية ،  (11)
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سعة من الأنشطة منها مشروعات لزيادة الإنتاج الزراعي ومشروعات لتحستُ التعليم والصحة وتوسيع شبكات برنامج للتنمية الريفية دائرة وا
الإقليم والأولويات المحددة للعناصر داخل أي برنامج في أوقات بؿددة  ابؼواصلبت وتطوير الإسكاف، وبىتلف تنوع الأنشطة باختلبؼ متطلبػات

البرنامج على أساس سلسلة من ابؼشروعات ابؼتتابعة، مثلًب التنمية الصحية أولًا ثم التعليم  ثم بعد ذلك التنمية  ومراحل بؿددة من التنمية، وقد يوضع
أو قد يوضع البرنامج على أساس بؿاولة أتباع أسلوب أوسع ومتعدد القطاعات بحيث بهري تنفيذ سلسلة من الأنشطة في آف ( 12)،  الزراعية

م المجاعات ذات الدخوؿ ابؼنخفضة في الريف يعتمد على الزراعة بشكل أساسي لكسب قوتها فإف كثتَاً من البرامج التي واحد تقريباً، وبدا أف معظ
امج تستهدؼ الدخوؿ في الريف بهب أف تركز على التنمية الريفية، وأما ابؼعدمتُ الذين يعدوف من ابعماعات التي برصل على أقل الدخوؿ فأف بر 

لق وظائف بؽم بيكن أف تكوف عنصراً ىاماً في برنامج التنمية الريفية، وذات الوضع ينطبق على الصحة والتعليم عندما تركز الأشغاؿ العامة قد بز
زيادة الإنتاج ىذه ابػدمات على فقراء الريف، وفي ىذه ابغالات قد تكوف نتيجة البرامج ىي زيادة قدرة الفقراء على أف يكونوا أكثر إنتاجاً بدلًا من 

 (13) خوؿ بشكل مباشر.والد

وبشكل أكثر تلخيصاً فأف برامج أو مشروعات التنمية تستهدؼ برقيق زيادة في إنتاج ومستوى معيشة نسبة كبتَة من فقراء الريف في منطقة  
طة التي أما أف تزيد معينة، وىذا قد يتطلب في بعض ابغالات التًكيز على عمليات إنتاجية غتَ مباشرة، ولكن التًكيز في الأساس ىو على الأنش

تع بالكفاءة، الدخوؿ مباشرة أو على الأقل تقوـ العوامل ابػاصة لزيادة الإنتاجية، وتنفيذ مثل ىذه الإستًاتيجية يتطلب أيد عاملة مدربة وىيئات تتم
 (14)وبالتالي فأنو بهب أف يساىم فقراء الريف في تصميم وتشغيل البرنامج الذي بيس عدداً كبتَاً جداً منهم.

 المخططين بالتنمية الريفيــة: اهتمامدواعي 

: حيث تؤكد دراسات البنك الدولي ومنظمة  حجم سكاف الريػف -: يعود اىتماـ ابؼخططتُ والسياسيتُ بالتنمية الريفية إلى عدة عوامل أبنهػا 
، ورغم ارتفاع معدلات ابؽجرة من  ية% من شعوب العالم الثالث تقيم في مناطق ريف70-60بأف  ( (FAOالدولية  الأغذية والزراعة 

،  يث ترتفع معدلات ابؼواليد في ىذه ابؼناطق مقارنة بابؼناطق ابغضرية في الدولة الواحدة( ح15) مستمرالريف إلّا أف تعداد سكاف الريف في تزايد 
: إذ أف عدد  ابؼنخفضة في ابؼناطق الريفية مستويات ابؼعيشة % من سكاف الريف.85-75وأف الزراعة ىي ابؼهنة الأساسية بؼا يتًاوح ما بتُ 

 ، إذ يبلغ عددىم بالنسبة للمزارعتُ  ابؼزارعتُ الذين لا بيلكوف أرضاً ىم في ازدياد

__________________ 
 ـ2010بعض مؤشرات التنمية الصحية في العراؽ ، الزيادي ،  (12)
 مرجع سابق (13)
 ـ1995ندوؽ العربي للببماء الاقتصادي والاجتماعي ، النفط والتنمية في الدوؿ العربية ، الص (14)
 ـ2010البنك الدولي ومنظمة الاغذية والزراعة الدولية ،  (15)
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وأف معدؿ أياـ العمل السنوي للمزارع في  % في ابؽند، كما32% في مكسيكو، 49،  % في تشيلي66حسب تقديرات منظمة العمل الدولية 
عمل،  % يوـ 80ى الدراسات في جنوب ابؽند أف معدؿ أياـ العمل السنوي للمزارع لا يتجاوز حقلو منخفضة جداً، إذ أظهرت إحد

يعمل ابؼزارع في أشغاؿ خارج الزراعة عدداً من الأياـ تفوؽ أياـ عملو  بسبب صغر مساحة ابغيازات الزراعية، وفي مناطق الريف الأردني ابؼعروفة 
 بالزراعة. 

  -متكاملــة:التخطيط للتنمية الريفيــة ال

ة والبلداف في الوقت الذي تناؿ فيو قضايا التنمية اىتماماً  أساسياً في الاقتصاد العابؼي بشكل عاـ فاف الدوؿ النامية ترغب في الإسراع بالتنمي
عظمها تريد أف تأتي التنمية ابؼتقدمة ترغب في ابغفاظ على بمو ثابت، فلم تعد  تعتمد بـتلف الدوؿ على نتائج التنمية التلقائية، بل أصبحت في م

نتيجة بزطيط مسبق يهدؼ إلى رفع معدلات النمو ومواجهة مشكلبت التخلف والفقر، والتخطيط بدعناه العلمي والعملي أحد السُبل الرئيسية 
لمجتمع، لذلك يعتبر ابؼؤدية إلى التقدـ الذي تطمح إليو كافة الشعوب من أجل رخائها وسعادتها من خلبؿ برقيق حياة أفضل لكل فرد في ا

 التخطيط ضرورة حتمية لتنسيق ابعهود والطاقات واستثمارىا بشكل جدي من أجل برقيق الأىداؼ التي تسعى إليها الدوؿ، وتتم عملية التخطيط
والتخطيط للتنمية ( 16)تخطيط.بدراسة بصيع ابؼوارد ابؼتاحة ابؼتوفرة لدى الدولة أو ابؼنطقة أو القرية، ومن ثم استنتاج النهج الذي تفرضو مباديء ال

سي من الريفية ينبغي أف يتم كجزء من التخطيط للتنمية الوطنية الشاملة، ولا شك أف التنمية الريفية ابؼتكاملة والشاملة سوؼ تنهض بقطاع رئي
عند أبناء الريف بفا ينعكس الوضع  قطاعات المجتمع وبالتالي بيكن التغلب على مشكلة التخلف والفقر بشكل عاـ، وبذلك ترتفع مستويات ابؼعيشة

كاملة بهب أف بالتالي على ارتفاع ابؼستويات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية لسكاف الريف، من ىُنا فأف التخطيط للتنمية الريفية ابؼت
ية، وىذا يتطلب دراسة جغرافية ىذه ابؼناطق أولًا ثم بيكن  يعتمد أساساً على ابؼعرفة الكاملة وابغقيقة لأحواؿ الريف من حيث ابؼوارد الطبيعية والبشر 

لريف، البدء بالتخطيط معتمدين على التقييم الشامل لأحواؿ الريف لرسم سياسة تنموية واقعية ونابعة الإمكانيات وابغاجيات الأساسية لأبناء ا
التي تعتًضها والتنسيق ابؼستمر بتُ الأقاليم ابؼختلفة، وحتى نضمن بقاح وكذلك تذليل الصعوبات التي تواجو العملية التنموية وبؿاولة حل ابؼشكلبت 

من الشموؿ  ابػطط الإبمائية لا بدُ وأف تتولى الأجهزة ابغكومية للدولة التنسيق بتُ الأقاليم ابؼختلفة للدولة للوصوؿ بابػطط التنموية إلى حالة
بهذا القطاع، وبالتالي فأف بقاح عملية التنمية الريفية يتوقف إلى حد بعيد على إتباع والتكامل لضماف أقصى قدر من إبقاح بؽذه ابػطط والنهوض 

  (17)الطرؽ

_________________ 
 ـ1985استثمار الثروة العلمية والبشرية في الوطن العربي ، القيسي ،  (16)
 ـ1986التخطيط الاقليمي والتنمية في الريف ، الصقور ، (17)

 

 ما بهب أف يقاـ من مشروعات لنهوض بالقطاع الطبيعي أو البشري وبرديد أولويات تنفيذىا وفقاً للئمكانيات ابؼتاحة.العملية في برديد 

 -مفهـوم التخطيط: 
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، ثم طبقت أبؼانيا 1910في مقاؿ لو عاـ   (C.Shwinder)يقاؿ أف أوؿ من أدخل لفظ التخطيط ىو العالم الاقتصادي كرستياف شونيدر
عد ابغرب العابؼية الأولى لأغراض عسكرية، ولكن في ابغقيقة أف الابراد السوفيتي ىو أوؿ دولة طبقت نظرية التخطيط الاقتصادي فكرة التخطيط ب

، وبعد ابغرب العابؼية الثانية زاد اىتماـ الدوؿ (4)، لتحويل الدولة الزراعية ابؼتأخرة إلى دولة صناعية متقدمة في أسرع وقت بفكن 1928عاـ 
 (18)لية بالتخطيط للمحافظة على معدلات النمو، وكانت فرنسا وىولندا في طليعة الدوؿ الرأبظالية التي وضعت خططاً شاملة فيها.الرأبظا

 -: تعريــف التخطيــط

در بأنو التوجيو فيعّرفو الدكتور حسن عبد القا  ، بدا أف التخطيط وسيلة لتحقيق غاية فإنو لا يوجد اتفاؽ تاـ على إبهاد وتعريف بؿدد للتخطيط
بأنو أسلوب استخداـ ابؼوارد النادرة ابؼتاحة في  ( (Baldwin، ويعّرفو بالدوين  الواعي بؼوارد المجتمع لتحقيق الأىداؼ الاجتماعية والاقتصادية

عن إختبار أحسن البدائل  بأنو عبارة  (A.Waterson)، في حتُ يعّرفو البرت واترستوف (19)المجتمع بدا بوقق لو ابغصوؿ على أقصى إشباع بفكن
 ابؼتاحة لتحقيق أىداؼ بؿػددة .

 : تحديـد الغايات والأهـداف
 يعتبر برديد الغايات والأىداؼ وصياغتها بشكل واضح أوؿ ابػطوات اللبزمة في إعداد ابػطة، وبدوف ذلك يتعذر على سلطات التخطيط أف تقوـ

تضمن برقيق ىذه الأىداؼ، ويستحسن أف يتم برديد الغايات بشكل موجز بدعتٌ أف لا بصياغة سليمة للؤىداؼ واختيار سليم للمشروعات التي 
تتعدد الغايات بشكل كبتَ، وإبما يتم التًكيز في كل خططو على عدد بؿدود من الغايات، ويتوقف اختيار ىذه الغايات على التفضيل القومي 

برديد أىداؼ منسقة وأولويات التنمية الاقتصادية  -راسة وبيكن اختصار ىذه الأىداؼ في :ومرحلة التطور والنمو التي بلغتها ابؼنطقة الريفية قيد الد
 (20)والاجتماعية. التًكيز على تنمية ابؼوارد البشرية وىي الثروة ابغقيقية للمناطق الريفية.  

_____________________ 
 ـ1997-1993ملخص خطة التنمية الاقتصادية ،وزارة التخطيط ،  (18)
 ـ205تنمية الريف في العالم الاسلبمي ، صالح ،  (19)
 مرجع سابق (20)

وسواء كانت  والتنمية. برديد الوسائل ابؼلبئمة لبلوغ ىذه الأىداؼ. تفعيل تلك الوسائل بالطرؽ ابؼلبئمة وإمكانيات وظروؼ ابؼنطقة قيد الدراسة - أ
 -: للمنطقة قيد الدراسة، غتَ أنو بيكن الإشارة ىنا إلى بعض الأمور التالية الغايات أو الأىداؼ فأف برديدىا يتوقف على الظروؼ ابؼوضوعية

، ذلك أف النمو ابغقيقي للفرد ىو في الواقع  أف برقيق زيادة معينة في متوسط الدخل ابغقيقي للؤفراد يعتبر ىدفاً أساسياً في أي خطة للتنمية
أف الأىداؼ  اس الذي ينبتٍ عليو برسن مستوى ابؼعيشة وىو ابؽدؼ الرئيسي للتنمية.، نظراً لأف ذلك ىو الأس ابؼعيار السليم لقياس التطور

، ولا بهوز ابؼبالغة في عدد الأىداؼ أو في حجمها  ظل ابؼوارد ابؼتاحة  التي تتضمنها أي خطة بهب أف تكوف أىدافاً واقعية بيكن برقيقها في
ف بعض الأىداؼ قد بوتل مرتبو ثانوية بأف تتضمنو ابػطة في صورة شروط جانبية وليس أ  - ج . وعلى بكو بهعل برقيقها متعذراً أو مستحيلبً 

في شكل أىداؼ رئيسية، بدعتٌ أف ترمي ابػطة إلى برقيق أىداؼ أخرى رئيسية ولكن في حدود ضماف برقيق ىذا الشرط ابػاص بتوازف ميزاف 
، وىذه مسألة طبيعية نابذة عن ظاىرة الندرة  يما بينهما على ابؼوارد ابؼتاحةأف تعدد الأىداؼ يعتٍ بالضرورة قياـ تنافس ف  -ابؼدفوعات. د

ذاتها، كذلك فإف برقيق بعض الأىداؼ كاملة قد يتعارض مع برقيق البعض الآخر، بؽذا فإف من الضروري أف يدرؾ ابؼخطط في ىذه ابؼرحلة 
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التوفيق باستخداـ وزف الأبنية بؽذه  الأىداؼ ومن شأف ىذه   ذلك، ويتم  طبيعة التنافس بتُ بعض الأىداؼ حتى بيكن التوفيق بينهما
 (21)اختيار ابؼشروعات وأولوياتها الضرورية.  الوسيلة أف تنعكس على

ة مع ولتحقيق ىذه الأىداؼ والغايات فإنو بهب استخداـ أسلوب التخطيط الشامل أو ابؼتكامل في التنمية الريفية والذي يربط القطاعات ابؼختلف
ية ضها البعض، بحيث أنو لا بيكن تطوير قطاع معتُ دوف أف نأخذ القطاعات الأخرى ابؼرتبطة بو بشكل أو بآخر بعتُ الاعتبار، وكذلك التكاملبع

ىا بابؼنطقة أثر ما بتُ حاجات ابؼناطق الريفية وابغضرية، فلب بيكن أف بوقق التخطيط للتنمية الريفية ابؼتكاملة أىدافو بدعزؿ عن ابؼدينة وتأثتَىا وت
ذلك فأف التنمية المحيطة بها، وبالتالي فأف برقيق ابؼصلحة العامة تتم من خلبؿ خطط متوازنة الأىداؼ ما بتُ ابؼدينة ومنطقتها الريفية التابعة بؽا، ل

 (22)الريفية ابؼتكاملة تستند على أساس صحيح من التخطيط ابؼتكامل على النطاؽ القومي الشامل.

 -: أساليب التخطيط إلى الأنواع التالية ويمكن أن تقسم  

حيث تشتَ الدولة فقط إلى الأىداؼ التي ترغب في برقيقها عن طريق التوجيو والإعلبـ دوف تدخل مباشر  : التخطيـط الستـدللي - : أولا 
 في عملية التنفيذ.

_______________ 
 
 ـ2004لم الثالث بتُ التنمية والتخلف ، صالح . االع  (21)
 ـ1967النفط ، والتنمية في الدوؿ العربية ، الصندوؽ العربي للئبماء للبقتصادي والاجتماعي ،  (22)
 
 
 

وتلجأ فيو الدولة إلى ابغوافز ابؼختلفة لتشجيع القطاع ابػاص، وبالتالي يأتي تدخلها بصورة غتَ مباشرة في عملية  : التخطيػط التشجيعػي -: ثانياً 
 التنفيذ.

 حيث تلزـ الدولة القطاعات ابؼختلفة على تطبيق ابؼخطط الذي تنوي تنفيذه. : يػط الإلزامػػيالتخط -: ثالثاً 

 أنــواع التخطيــط

لة في الوقت الذي تفتًض فيو التنمية الريفية ابؼتكاملة التعامل مع التخطيط كاستًاتيجية وطنية عامة فإنو بيكن التعامل مع التخطيط كوسي 
لة، وبالتالي فإف  أنواع التخطيط تضع أماـ ابؼختصتُ وابؼخططتُ خيارين للآخذ بأي منهما حسب ما تقتضيو ابغاجة لتحقيق ابؽدؼ العاـ للدو 

 والإمكانيات الاقتصادية والبشرية للدولة، وىذه الأنواع ىي التخطيط ابعزئي أو التخطيط الشامل. 
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بحيث يشمل بشكل أساسي بزطيط   (7) يتناوؿ الاقتصاد القومي بنظرة شاملةيقصد بالتخطيط ابعزئي أي برنامج لا:  ــيئالتخطيــط الجز  -أولا:
بدأ قطاع معتُ كالسياحة أو الزراعة دوف أف يشمل كافة القطاعات، ويعتبر ىذا النوع من التخطيط خطوة بكو التخطيط الشامل وابؼتكامل، حيث ي

  في خطة استثمارية موحدة.بالتخطيط مشروعاً فمشروعاً، وبذمع ابؼشاريع العائدة لقطاع معتُ

ية كذلك يعتبر من قبيل التخطيط ابعزئي برامج الوزارات ابؼختلفة، حيث يتناوؿ ذلك التخطيط جزاء واحدا من ابغياة الاقتصادية أو الاجتماع 
قطاعات، كالقطاع الزراعي أو للمنطقة الريفية ابؼقصودة، ولا يغتَ من ىذه الصفة ابعزئية للتخطيط أف تضع الدولة خطة خاصة بكل قطاع من ال

 الصناعي أو السياحي أو الاجتماعي دوف أف بذري تنسيقاً بتُ ىذه ابػطط ابعزئية على أساس النظرة الشاملة للبقتصاد ككل.للتخطيط ابعزئي
ت اللبزمة عن حجم وتركيب مساويء تتلخص في أف تقييم البرنامج أو البرامج لا يتم في إطار كلي بيكن ابعهة ابؼختصة من الإبؼاـ بابؼعلوما

حتمالات،  الاستثمارات ابغالية وابؼتوقعة، وبدا يتبعو من عدـ القياـ بحصر شامل للموارد اللبزمة للقياـ بهذه الاستثمارات والاستعدادات لكل الا
 (23)ية موحدة.كذلك فإنو لا بؾاؿ في ىذا النوع من التخطيط لوضع أولويات للمشروعات على أساس معايتَ اقتصادية واجتماع

رغم ىذه  ابؼساوىء  فقد يكوف ىذا النوع من التخطيط أمرا لا يد منو وذلك لعدـ توفر العناصر اللبزمة لوضع خطة كلية شاملة، كندرة  
ا ىذا الوضع الإمكانيات ابؼادية أو البشرية أو حتى نقص أو عدـ توفر الإحصاءات الدقيقة التي لا بدُ من توفرىا بؽذا الغرض، وقد واجهت فرنس

 بعد ابغرب مباشرة، لذلك بعػأت في أوؿ
____________________________ 

 ـ2009دراسات التنمية والتخطيط ، عيد ،  (23)

 بؿاولاتهػا للتخطيط إلى وضع أولويات لبعض الصناعات الرئيسية ابؽامة، التي أعتبر إبماؤىػا ضرورياً لإعادة بناء الاقتصاد القومي.  

 التخطيـط الشـامـل -ثانياا:

، وبالتالي فإف ىذا (8)وىو من أكثر التخطيطات الإبمائية تقدماً، ويشمل وضع خطة استثمارية عامة متكاملة وخطة مرتبطة بالقطاع ابػاص 
لعاـ والقطاع ابػاص التخطيط بيس كل ابعوانب الطبيعية والبشرية في ابؼناطق الريفية قيد التنمية، وعلى ذلك فأف وضع خطة تشمل كل من القطاع ا

العاـ  بصرؼ النظر عن حجم كل منهما يعتبر بزطيطاً شاملًب، بعبارة أخرى إف وضع القواعد ابؼلزمة للقطاع ابػاص وتنسيقها مع استثمارات القطاع
طار كلي، ويتم من في خطة موحدة يضفي على ىذه ابػطة صفة الشموؿ، وبالتالي فإف الشرط ابؽاـ أف تكوف كلب ابػطتتُ خطة متكاملة في إ

اع من ابؼوارد خلبلو بحث الإمكانيات وابؼوارد الطبيعية والبشرية ابؼتوفرة في ابؼنطقة الريفية وتقدر ابؼؤسسة ابؼعنية بالتخطيط بعد ذلك نصيب كل قط
وأىداؼ ابػطة الكلية من جهة والإمكانيات ودور كل منهما في برقيق الأىداؼ على بكو بوقق التناسق بتُ دور كل من القطاعتُ العاـ وابػاص 

من مزايا ىذا التخطيط ضماف عدـ حدوث تعارض بتُ برقيق الأىداؼ ابؼختلفة وعدـ حدوث آثار جانبية وبكن بصدد برقيق ىدؼ   أخرى.
 (24)ابؼتكاملة.معتُ يكوف من شأنها التأثتَ على برقيق أىداؼ أخرى، أو حدوث اختناقات  تعطل أو تفسد برقيق بعض أىداؼ التنمية الريفية 

 الأبعاد الزمنيـة للتخطيـط:
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يات الطبيعية تتخذ عملية التخطيط للتنمية الريفية ابؼتكاملة أبعاداً زمنية بـتلفة نظراً لوجود العديد من الاعتبارات، منها ما ىو مرتبط بالإمكان 
كانت علبجية أي لوقف التدىور في الاقتصاد أو الزراعة الريفية للدولة أو الإمكانيات البشرية أو حتى الأىداؼ ابؼرسومة من عملية التخطيط سواء  

 طيط.و أىداؼ تنموية طويلة ابؼدى برتاج إلى بزطيط على فتًات طويلة، ويشكل كل منهما إطاراً زمنياً خاصاً يفرغ في داخلو نوع معتُ من التخ

 التخطيط طويل الأجـل تقسم الأبعاد الزمنية للتخطيط إلى:

سنو، وتوضح ابػطة طويلة الأجل الغايات الرئيسية التي تهدؼ التنمية موضع البحث  30-15لنوع من ابػطط مدة تتًاوح بتُ يستغرؽ ىذا ا 
ويلبحظ أنو بذري التفرقة عادة بتُ نوعتُ من ىذه (25)برقيقها خلبؿ تلك الفتًة، ووضع ابغلوؿ بعيدة ابؼدى للمشكلبت التي تعوؽ ستَىا، 

 أما النوع الأوؿ ابػطط
____________________ 

 ـ2009دراسات التنمية والتخطيط ، عيد ،  (24)
 مرجع سابق (25)
 

  

ويتعلق بابػطة طويلة الأجل لقطاع بعينو دوف غتَه من القطاعات، أما النوع ابؼسمى   Long term planningفهو ابؼسمى 
Perspective planning عات، وىذا ما يقصد عادة بتعبتَ ابػطة طويلة الأجل.فيتعلق بابػطة طويلة الأجل التي تشمل كل القطا 

بروي فقط عدد قليل من الأىداؼ، فإنو لا حاجة أف يشتمل ىذا  -بماذج بمو طويلة الأجل -بؼا كاف التخطيط طويل الأجل يتضمن في الواقع  
ذلك فإف ىذا النوع من التخطيط يؤدي مهاـ النوع من التخطيط على أية تفاصيل أو حسابات مطولة، بل يشتمل فقط على العموميات، ورغم 

  -على درجة كبتَة من الأبنية مثل:

ع إعطاء صورة واضحة عن الأولويات التنموية، وبالتالي فأنو يعطي الفرصة بؼؤسسات أو سلطات التخطيط للتًكيز على القطاعات ابؽامة عند وض - أ
برتاج الى متطلبات أو دراسة  ت ىناؾ قطاعات معينة في الاقتصاد موضع البحثأنو يبتُ للمخطط مقدما ما إذا كان -ب ابػطط ابؼتوسطة الأجل.

  الأجل بالتأكيد. شاملة، الى غتَ ذلك بفا بوتاجة التخطيط متوسط 

 التخطيط متوسط الأجل -1

س من السهل ىنا أف بكدد ولي ( 9)سنوات 7-3وتتًاوح ابؼدة من  يشتمل ىذا النوع من خطط التنمية على تفصيلبت أكبر بكثتَ من النوع السابق
ارد بشكل قاطع ابؼدة ابؼثالية بؽذا النوع من ابػطط، فإلامر يتوقف على حالة كل دولة على حدة، وعلى وجهة نظر ابؼخططتُ وعلى إمكانيات ومو 

 (26)في ىذا ابػصوص. ابؼنطقة الريفية قيد الدراسة، وبالتالي نوع ابؼشروعات التي تتضمنها ابػطة، على أنو بالامكاف وضع بعض الضوابط



 الواقع والمأمول -التنمية الريفية 
 هاجر حميدة سميمان فرح د.

 

     Route Educational and Social Science Journal    

473             Volume 5(6), April 2018 

 
 

كما بهب أف تكوف -ب  والتوقعات بدرجة معقولة من الثقة. بهب أف تكوف فتًة ابػطة متوسطة الأجل من القصر بحيث تسمح بإجراء التنبؤات - أ
وعات القوى ، أي أنو بهب أف تعطي مدة ابػطة بؼشر  فتًة ابػطة متوسطة الأجل من الطوؿ بحيث تسمح بوضع ابؼشروعات ابؽامة موضع التنفيذ

ذلك أنو إذا كانت فتًة ابػطة    الكهربائية والنقل في الريف مثلًب، أو غتَ ذلك من ابؼشروعات التي يستغرؽ إبسامها أربع إلى بطس سنوات تقريباً.
، فإنها لن تسمح بإعداد وتنفيذ ابؼشروعات ابغيوية التي يتوقف على تنفيذىا بقاح تنفيذ ابػطة في  غتَىا من الفروع والأنشطة، قصتَة أكثر من اللبزـ

اجة وإذا كانت فتًة ابػطة أطوؿ بفا ينبغي فإف ذلك يقلل من فعالية التخطيط ذاتو، لأف الأىداؼ في السنوات الأختَة من ابػطة قد تصبح في ح
سابات ابػطة ذاتها قد برتاج إلى تعديل نظراً للتغتَ الذي يطرأ على الظروؼ إلى تعديل نتيجة تغيتَ الظروؼ الاقتصادية أو الاجتماعية ، كما أف ح

 الفنية 

________________________ 
 ـ1986التخطيط الاقليمي والتنمية الريفية ، الصقور ،  (26)

الدقيقة وكلما قلت درجة التأكد، للئنتاج، وبوجو عاـ بيكن القوؿ أنو كلما طالب فتًة ابػطة كلما زادت ابغاجة إلى مزيد من الإحصاءات 
 وبعبارة أخرى كلما لزمت درجة عالية من الثقة في التوقعات.

 التخطيــط قصـير الأجــل -2

لإبصالي،  ويطلق ىذا النوع من ابػطط عادة على ابػطة السنوية، وتبدو أبنية ابػطة السنوية إذا لاحظنا أف ابػطة متوسطة الأجل توضح عادة النمو ا
زيع ذلك النمو على القطاعات ابؼختلفة خلبؿ سنوات ابػطة، ولكن ابػطة ابؼتوسطة الأجل لا توضح مقدار الاستثمارات الإبصالية كما توضح تو 

طة التي توضح موضع التنفيذ من سنة إلى أخرى، ولا نصيب كل سنة من سنوات ابػطة في أىداؼ الإنتاج العاـ للتنمية، لذلك بيكن القوؿ أف ابػ
، ومن ىنا وحتى بقعل ابػطة أكثر فعالية في ىذا ابػصوص بهب أف يتم برديد الاستثمار (27)لا تعتبر في الواقع فعالة في التنفيذ متوسطة الأجل

وتقسم ابػطط القصتَة الأجل الأىداؼ التي  والأىداؼ للتنمية لكل سنة من سنوات ابػطة، وىذا ما يتم في ابغقيقة بواسطة ابػطة السنوية.
على أنو بهب أف نلبحظ أف   ة متوسطة الأجل إلى أىداؼ سنوية، بؾموعها في الواقع ىو ىدؼ ابػطة ابؼتوسطة الأجل ذاتها.تتضمنها ابػط

في ىذا  عرض أنواع ابػطط الثلبث على ىذا النحو لا يعتٍ بالضرورة انفصاؿ كل منها زمنياً  وبقاءىا كما ىي حتى نهاية ابؼدة المحددة بؽا، وىنا
 جديرتاف بالإشارة.الصدد فكرتاف 

 التخطيط المتحرك طويل الأجـل -الأولى 

من  ومضمونها أف تغتَ ابؼؤسسات ابؼختصة في ابػطة طويلة الأجل بحيث تتغتَ نقطة البداية ونقطة النهاية للخطة، وقد أخذت ابؽند بهذا النوع
-1961في خطتها الثانية، ثم من  1971-1956في خطتها الأولى ثم من  1981-1951التخطيط ، إذا وضعت ابػطة طويلة الأجل من 

 في خطتها الثالثة وىكذا. 1971

 -خلبصة ىذا النوع أف تضع ابؼؤسسات ابؼختصة سنوياً ثلبثة أنػواع من ابػطط:: التخطيـط المستمـر -الثانية 
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وسطة للسنوات ابػمس )مثلًب( التالية ، ويتم خطة مت-2 القادـ. ، أي خطة سنوية لتحديد النشاط التنموي في العالم خطة للسنة التالية مباشرة -1
خطة طويلة الأجل بطس عشرة سنة أو   -3 وذلك بإسقاط السنة التي انتهت وإضافة سنة أخرى في نهاية ابؼدة. طة سنوياً تعديل ىذه ابػ

بقاء عدد سنوات ابػطة كما ىو دوف   عأكثر والفكرة في ىذا النوع من التخطيط ىو إجراء عملية بذديد دائمة ومستمرة للخطة متوسطة الأجل ،م
 تغيتَ مع تقدـ ابػطة بكو ابؼستقبل.

_______________________________ 
 ـ1985استثمار الثروة العلمية والبشرية في الوطن العربي ، القيسي ،  (27)

  

 

لم بوقق شيئاً يذكر لتضييق الفجوة القائمة بتُ الريف  وقد  أدركت معظم بلداف العالم الثالث أف القطاع المحبب في خططها التنموية وىو التصنيع
رج ليس وابغضر، فلب ىي أفلحت في التصنيع بالدرجة ابؼثلى ولا ىي اىتمت بالريف والزراعة، فأصبحت مضطرة إلى استتَاد ابؼواد الغذائية من ابػا

ىذا الأمر مبكراً ، حيث أعلن رئيسها في إحدى ابؼؤبسرات العابؼية لسكاف ابغضر بل ولسكاف الريف أيضاً، وتعتبر تنزانيا إحدى الدوؿ التي أدركت 
 ية.بأف معركة العالم مع الفقر والتخلف موقفها من ابؼناطق الريفية وما فيها من مشاكل، وأف التنمية الريفية ابؼتكاملة ىي التنمية القوم

ضوء دراستنا  لأوضاع البيئتتُ الطبيعية والبشرية فيو، بالإضافة إلى معرفتنا  لذلك فإف من ابؼناسب أف نضع بزطيطاً للتنمية الريفية ابؼتكاملة على 
لسكاف وتدني للنتائج ابؼتًتبة على العلبقة والتفاعل بتُ الأرض والإنساف والإنتاج والتي ظهرت في صور متعددة بسثلت في ارتفاع الكثافة الزراعية ل

لكية الزراعية ، وتدني نصيبو من الإنتاج الزراعي بفا نتج عنو بعد ذلك كلو ظهور ضغط سكاف  نصيب الفرد من الأراضي الزراعية عامة، وتشتت ابؼ
ىجرة الصفوة  كبتَ على ابؼوارد الزراعية وانتشار الفقر وابعهل وابؼرض وبعبارة أخرى بزلف ابؼناطق الريفية بطريقة واضحة، ويزداد ىذا ابػطر بتزايد

ابؼدف حيث أصبحت ابؼناطق الريفية مناطق طاردة لأبنائها للؤسباب السابقة وابؼناطق ابغضرية مناطق جذب  من أبناء الريف للعيش والإقامة في
 لديها القدرة على جذب ابؼزيد من ىؤلاء الشباب، لذلك فمن الواجب أف يكوف للريف بزطيطاً لتنميتو حتى يتمكن أف يستعيد مكانو اللبئق

  أساستُ رئيسيتُ أحدبنا طبيعي والثاني بشري. وبيكن أف نبتٍ ىذا التخطيط على (28)،

يعتبر حصر ابؼصادر الطبيعية ابؼستغلة والكامنة للمناطق الريفية أمر أساسي بهب أف يعتمد عليو ابؼخطط في إبراز  : الأساس الطبيعـي -أولا:
ومدى تطوير طرؽ وأساليب استغلببؽا وزيادة قدراتها الإنتاجية ، القيم العقلية وابغقيقية للمناطق الريفية، من حيث اعتبار ابؼصادر الطبيعية ابؼستغلة 

تقبلًب وكيفية وكذلك فابؼصادر الكامنة بسثل احتياطياً  ىاماً بيكن الاستفادة منو مستقبلًب في ضوء التخطيط للجدوى الاقتصادية بؼشروع استغلببؽا مس
ابؼصادر الطبيعية بيكن أف بودد أولويات مشروعات المحافظة عليها بؼا فيو مصلحة  المحافظة عليها، كذلك فاف معرفة ابؼشكلبت التي بسنع استغلبؿ

يث يكوف ابؼنطقة قيد الدراسة، فمثلًب تعتبر دراسة الأوضاع ابؼناخية ومصادر ابؼياه بيكن أف بردد أفضل الطرؽ للبستعمالات الزراعية للؤرض ، بح
تعتمد التنمية الريفية ابؼتكاملة على إبهاد نوع من التنسيق والتكامل ما بتُ ابؼصادر (29) لأرض.ىذا الاستعماؿ مطابقاً للمواصفات الفعلية بؽذه ا

صلها ىذا الإنتاج، الطبيعية وكيفية وبمط استغلببؽا، إذا لا بدُ من إبهاد نوع من التنسيق ما بتُ الإنتاج الزراعي وكمياتو وبتُ الأسواؽ التي بيكن أف ي
 د على ىذا الإنتاج الزراعي كمواد أوليو لو مثل وكذلك قياـ صناعات تعتم
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________________ 
 ـ1985التخطيط الاقليمي والتنمية الريفية ، الصقور ،  (28)
 ـ1997-1993ملخص خطة التنمية الاقتصادية ، وزارة التخطيط ، (29)

ات بـصصة للزراعة ابؼختارة وليست العشوائية تناسب وإمكانيات تعليب ابػضار والفواكو أو ما غتَ ذلك، وكذلك توزيع الأراضي الريفية بتُ مساح
الأرض الزراعية وابؼناخية وكذلك حاجة الأسواؽ المحيطة، وكذلك بزصيص مساحات للرعي حيث تنمو الأعشاب التي تناسب أنواع معينة من 

البحتَات للبستفادة منو لأغراض الري وتغذية ابؼياه ابعوفية، ابغيوانات، وترؾ مساحات أخرى لنمو الغابات الطبيعية، ومناطق أخرى لبناء السدود و 
ق على وبالتالي فإنو بهب أف لا بلطط لتوسيع أي نوع من ابؼشاريع الريفية على حساب مشاريع أخرى مثل التخطيط للتوسع العمراني في ىذه ابؼناط

ذه ابؼصادر الطبيعية بهب اف يتم في إطار من التنسيق والتكامل فابؼياه حساب الأراضي الزراعية ابعيدة، وبهب أف لا يغيب عن الأذىاف أف تطوير ى
الإنتاج في  ابعوفية مثلًب بهب أف يرتكز تنميتها واستغلببؽا على أساس من التوازف بتُ عدد السكاف وحجم ىذه ابؼياه وقدرة ىذا ابؼخزوف ابعوفي على

اً، في الوقت الذي بيكن أف ندعم ىذا ابؼخزوف ابعوفي للمياه واستغلببؽا بشكل منطقي حدود ابؼعقوؿ بدرجة لا تفقدنا إياه خلبؿ فتًة قصتَة جد
ويتطلب التخطيط لإقامة البنية التحتية لسكاف الريف الابتعاد عن تدمتَ أو إتلبؼ مصادر أخرى فبناء ابؼنتزىات العامة مثلُب داخل  وعقلبني. 

استغلببؽا زراعياً، وكذلك فإف ىذه ابؼناطق التًفيهية لسكاف الريف يفتًض أف تكوف في مناطق  ابؼناطق الريفية لا بيكن أف تقاـ على أراضي بيكن
 قريبة من ابؼناطق السكنية قدر الإمكاف وأف بروي عوامل جذب للزائرين أقوى من عوامل الرفض لقبوبؽا وتتناسب وطبيعة سكاف ىذه ابؼناطق،

ترفيهية فهي بيكن أف تكوف إحدى عوامل جذب السياح إلى أسواؽ القرية للتسوؽ، إضافة إلى  وكذلك فإف الغابات والتي بيكن استغلبؿ كمناطق
، كما أنها تؤدي إلى تلطيف ابعو وتنقيتة وبرد من تلوث البيئة في ىذه ابؼناطق.  أنها تضفي على البيئة الريفية سحراً وبصالًا لا يقاوـ

لبؿ ىذه التطورات بػدمة أىداؼ التنمية بيكن أف تساعدنا كمخططتُ على رسم السياسات في خضم التطورات التكنولوجية ابؼتسارعة فأف استغ 
اعية وابػطط بػدمة أىداؼ وأغراض التنمية، فاستخداـ التقنيات الفضائية مثل الصور ابعوية التفصيلية التي بيكن اف تزودنا بها الأقمار الصن

تنمية ابؼصادر الطبيعية، حيث بيكن أف تساعد في مسح البيئة الطبيعية كاملة بؼعرفة للمناطق الريفية تساعد في عمليات ابغصر والتخطيط ل
 السماء ومياه التكوينات الصخرية وأنواع التًبة والنباتات الطبيعية والثروات ابؼائية وابؼعدنية وغتَىا، وكذلك تكشف صور الأقمار الصناعية عن تأثتَ

حجم ابؼناطق الزراعية وبموىا، وكذلك تساعد ىذه التكنولوجيا في رصد ومتابعة العديد من الكوارث الطبيعية الري على بمو المحاصيل وزيادة الإنتاج و 
العالم، حيث خصصت بعض المحطات  لرصد ومتابعة حركات ابعراد الصحراوي في ابؼناطق ابؼختلفة ومتابعة برركاتو اليومية بتُ ابؼناطق الزراعية في 

طات الإنذار ابؼبكر في مناطق ابؼملكة العربية السعودية والسوداف وأواسط أفريقيا لرصد ىذه الغزوات ومتابعة برركاتها فقد تم إنشاء العديد من بؿ
ت الإنذار وقاومتها، ولا يغيب عن الباؿ وجود بؿطات أقمار صناعية خاصة لرصد الأحواؿ ابعوية والتنبوء بالأحواؿ ابعوية، ومتابعتها بؼساعدة بؿطا

على ابزاذ الإجراءات الكفيلة بالتخفيف من حدة ىذه الظواىر ابعوية النابصة عن العديد من الظواىر ابعوية ابؼدّمرة مثل الأعاصتَ ابؼختلفة 
 والفيضانات التي قد تدمر ليس بؿاصيل أو منتجات وأراضي ابؼناطق الريفية بل كل ابؼناطق التي تصلها.
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 الأساس البشري -ثانياا:

العمود الفقري للتنمية الريفية ابؼتكاملة بصفتو صانع التنمية وابؼستفيد منها، لذا فأف عملية الإعداد التًبوي وابؼهتٍ بهب أف يعتبر الإنساف ىو  
وسائل  بىطط بؽا بعناية كافية بحيث تكوف عملية شاملة وواعية ومستمرة ليتمكن ابؼواطن الريفي من مواجهة آثار التقدـ العلمي والتكنولوجي على

 . (30)تاج وابػدمات وابػبرات والثقافات ابؼكتسبة عند سكاف الريفالإن

 توجيو أولوية كثتَاً ما يظهر عدـ كفاية ابؼعلومات ابؼتعلقة بظروؼ فقراء الريف والوسائل التي بيكن بها زيادة سرعة التنمية الريفية، لذا فيجب أولاً  
بؼعرفة ابػصائص الاجتماعية للجماعات ابؼستهدفة، وىي بزطو أولى خطواتها على قصوى لإجراء البحوث وبصع ابؼعلومات، حيث تتمثل ابغاجة 

م طريق التطوير والتنمية، وفي بعض ابغالات فإف تلك ابغاجة ببساطة ىي بؾرد ابغاجة إلى معلومات عن عدد السكاف وأين ىم ومن ىم ومهاراته
بيئة الاجتماعية والاقتصادية، وبهب بصع ىذه ابؼعلومات من خلبؿ عمليات مسح وملكية مواردىم والدخوؿ والتغذية والصحة وابؽيكل الأسري وال

شامل لكافة ابؼنطقة ابؼطلوب تنميتها لكي برقق ابػطط ابؼوضوعة أىدافها، وبعد ذلك من ابؼهم إجراء بحوث زراعية فنية حتى بيكن ملبئمة 
درة على التعديل تشمل بؿاولات متنوعة واستنباط سلبلات نباتية وبذارب خاصة التكنولوجيا ابؼتطورة مع الظروؼ المحلية، ومثل ىذه البحوث القا

بدتطلبات الأبظدة وابؼاء للحصوؿ على نوعيات زراعية ذات غلة اقتصادية عالية، وتنمية بفارسات زراعية مطورة وتصميم نظم فلبحة متميزة 
لك زيادة كبتَة في فرص التعليم في ابؼناطق الريفية، ولكن ىذه الفرص ورغم أف ىنا (31) للحيازات الصغتَة التي بيلكها صغار الفلبحتُ.

يف خلق موزعة بطريقة غتَ عادلة، إلى جانب أنها جاءت متأخرة كثتَة عن التوسع التعليمي في ابؼدف، لذلك فإنو بيكن بتوفتَ التعليم لأبناء الر 
تاج إلى وقت طويل، ولكن ىناؾ اعتبارين ىامتُ يقفاف ضد فقراء الريف بعض الفرص أماـ شباب الريف للهرب من الفقر، ورغم أف ذلك قد بو

والعامل الثاني ىو  الذين يتلقوف تعليماً عالياً، العامل الأوؿ ىو النقص النسبي في التسهيلبت التعليمية والنوعية الفقتَة للتعليم في ابؼناطق الريفية،
لفقراء فيما يتعلق بالرسوـ والكتب وابؼواد الأخرى اللبزمة للدراسة، من ىنا فأف وضع ىذه ارتفاع نفقات التعليم والتدريب بشكل عاـ بالنسبة ل

 الاعتبارات عند التخطيط للتعليم أو تطويره وتنمية في ابؼناطق الريفية سيحد من العوائق التي تقف أماـ توسع التعليم في ىذه ابؼناطق.
____________________ 

 ـ1985 القيسي ، ية والبشرية في الوطن العربي ،استثمار الثروة العلم (30)
 مرجع سابق (31)

  

 

 

يسراً، حيث أف وفي الوقت الذي نوفر فيو فرص التعليم لأكبر عدد بفكن من أبناء الريف تصبح إمكانية إبهاد الأيدي العاملة ابؼثقفة وابؼدربػة أمراً م
ت خطورة في طريق ابعهود التي تبذؿ في بؾاؿ التنمية الريفية، لذلك بهب العمل على بذؿ نقص القوى العاملة ابؼدربة قد تكوف من أكثر العقبا

جُهد تدريبي مكثف يوجو بشكل خاص إلى حاجة التنظيمات المحلية وعلى الدعوة إلى بذؿ جهود أضخم تركز على التدريب في البيئات المحلية 
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في بؾاؿ تنفيذ برامج التنمية الريفية بهب أف يشكل اعتباراً ىاماً في تصميم البرنامج،  حيث يعمل الناس، كذلك فأف النقص في العاملتُ ابؼدربتُ
 ما يكوف فكثتَ من الدوؿ وخاصة في آسيا وأفريقيا تعاني من ندرة ابؼهارات في بصيع ابؼستويات، وحتى لو وجدت القوى العاملة ابؼدربة فإنو غالباً 

مقارنة بدناطق ابؼدف، وقد يرجع ذلك إلى إعطاء التنمية الريفية أولوية أقل أو بسبب العجز في ابؼوارد ابؼالية،   عدد الذين بىدموف ابؼناطق الريفية ضئيلبً 
أف بفارسة  كما أف عدـ وجود الوسائل التي توفر ابغياة الراغدة في مواقع العمل بالريف، بسنع الأشخاص ابؼدربتُ جيداً من البقاء ىناؾ، إضافة إلى

في عديد من الدوؿ لا برتـً ولا تكافيء التخصص، لذلك فإف منح أعضاء ابعهاز الذي يعمل في ابؼناطق الريفية ابغوافز ابؼلبئمة من  العمل ابغكومي
 (32)اجورات وسكن ومنح ابػدمة في ابؼناطق الريفية امتيازات واضحة وبفيزة عن سواىا.

العربية أىم سبب مباشر لابلفاض إنتاجية عوامل الإنتاج خاصة عنصري العمل وتشكل بدائية الأساليب التكنولوجية ابؼستخدمة في الأقطار  
يا من والأرض، كما تشكل الازدواجية التكنولوجية القائمة على استخداـ نسبة ضئيلة من التكنولوجيا المحلية إلى جانب استتَاد معظم التكنولوج

بؼخاطر أف استتَاد بعض الأجهزة ابؼتطورة من ابػارج لا يعتٍ بالضرورة الاستفادة ابػارج تشكل فجوة تتسع مع مرور الوقت، وبفا يضاعف من ىذه ا
ة ابؼمكنة منها في عملية التنمية، وذلك لأنها قد لا بذد من يستطيع أف يديرىا ويتعامل معها، وقد بذد صعوبة في ابغصوؿ على قطع غيار بؽا بالسرع

 فيما لو احتاجت إلى ذلك.

تٍ وابؼهتٍ ىو الوسيلة الوحيدة لتوفتَ الأفراد وابؼواد وتكوين الأجياؿ القادرة على العمل والإنتاج، وابؼقصود بالتدريب ابؼهتٍ لذلك فإف التدريب الف 
ي ابؼهارة في ىذا المجاؿ ىو الذي يشمل بصيع الوحدات والأجهزة التدريبية ابؼسؤولة عن إعداد الأفراد اللبزمتُ لشغل وظائف العماؿ ابؼهرة ومتوسط

بهب أف  -أ : الذين يكونوف في بؾموعهم القاعدة الكبتَة في قطاع العمل والقوى العاملة، والتخطيط للتدريب بهب اف ينبتٍ على الأسس التالية
-ج استمرارية التدريب من مرحلة ما قبل ابػدمة حتى قمة ابؽرـ الوظيفي.-ب يكوف ىدؼ التدريب تلبية الاحتياجات التدريبية الواضحة المحددة.

ورفع  واقعية التدريب بحيث يكوف أسلوبو ومادتو العلمية متوختُ تنفيذ البرنامج-د تصميم التدريب بعميع فئات العاملتُ وفي بصيع ابؼستويات.
 مسايرة التدريب لكل ما ىو جديد ومتطور في ابغياة. -ىػ مستوى ابؼدربتُ.

___________________________________ 
 ـ1985العالم الاسلبمي ، صالح ،  تنمية الريف في (32)

  

 

إدراؾ قيمة  ثم  يأتي بعد كل ذلك دور التنظيمات، والتي بهب إعطائها أولوية لتبدو تنظيمات بصاعية فعالو مثل ابراد ابؼزارعتُ والتعاونيات، وبيكن
ل من المجتمع الذي تعمل فيو، لأنها إلى جانب كونها أبنية ابؼشاركة الشعبية في التنمية الريفية من حقيقة الغرض بأف الإدارة لا بيكن أف تكوف أفض

السلوؾ الإنساني تنظيمو فهي أيضاً علبقات بتُ من يقوموف بالعملية الإدارية وبتُ ابؼواطنتُ، ولا بيكن تطوير أو تغيتَ ىذه العلبقات ابؼرتبطة بأبماط 
وكهم في تقرير ماىية التغيتَ وابذاىاتو وكيفية إحداثو، لذلك يعتبر اشتًاؾ المجتمع والتي لا بيكن تغيتَىا ما لم يشارؾ ابؼواطنوف ابؼطلوب تغيتَ سل

جديدة في  الريفي في اختيار وتصميم وبناء وتنفيذ برامج التنمية الريفية ابػطوة الأولى في عملية قبوؿ التغيتَ الذي يؤدي إلى تبتٍ أساليب فنية
قيق توازف بتُ آراء الريفيتُ وابؼسؤلتُ ابغكوميتُ ابؼتعلقة بالتنمية الريفية، وبؿاولة كل جانب منهما وقد واجهت العديد من الدوؿ مشكلة بر الإنتاج.
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اضحة، فهي السيطرة على ابعانب الآخر وفرض رأيو، لذلك فإنو بلب شك أف ابؼؤسسات المحلية مثل  ابراد ابؼزارعتُ وابعمعيات التعاونية بؽا مزايا و 
درة على التحرر من ابؼشكلبت وابؼعوقات الإدارية التي تكبل الأجهزة ابغكومية، وبالتالي تصبح قدرتها على الوصوؿ إلى تتمتع بحرية ابغركة والق

 ابؼنتفع ابغقيقي أفضل، كذلك تقدنً ابػدمات لقطاع أكبر من ابؼستفيدين من مزايا التنمية الريفية.

 -: وهي مباديء عامة أساسية يجب مراعاتها هذا ويجب أن يقوم التخطيط للتنمية الريفية المتكاملة على

الواقعيػػة وتعتٍ أف تكوف ابػطة من حيث أىدافها ووسائلها متفهمة للواقع الاقتصادي والاجتماعي القائم، فيجب أف لا تتضمن ابػطة  -أولًا:
ية، وابػطة بوصفها تعديل لوضع القائم وإحلبؿ أىدافاً طموحة تتخطى حدود الإمكانيات ابؼتاحة، فالأىداؼ غتَ الواقعية تتضمن وسائل غتَ واقع

 (33)واقع جديد بؿلو فيجب اف تكوف متمشية ومتلبئمة مع ىذا الواقع.

الشمػوؿ  ونعتٍ بو أف تكوف خطة التنمية قادرة على توجيو كافة ابؼوارد والتأثتَ في كافة ابؼتغتَات، فلب بهب أف تقتصر على قطاع دوف  -ثانياً:
رد دوف مورد آخر وإلّا كانت النتيجة اختلبؿ في التوازف وظهور الفوائض والاختناقات فإذا اقتصرت ابػطة مع القطاع الصناعي قطاع أو بزتص بدو 

عضهما مثلًب دوف بقية القطاعات فاف ذلك قد يؤدي إلى ظهور إختلبلات نتيجة للبرتباط ابؼتبادؿ بتُ القطاعات ، فالزراعة والصناعة مرتبطاف بب
راعية، دة، فقد يتًتب على التوسع الصناعي زيادة الطلب على القوى العاملة من الزراعة زيادة الطلب على ابؼواد الأولية وابؼواد الغذائية الز بروابط عدي

يرتبط فإذا لم يتم التخطيط في الزراعة بؼواجهة ىذه الزيادة في الطلب فقد يتًتب على ذلك حدوث اختناؽ في الطلب على السلع الزراعية، كذلك 
القطاع الصناعي وقطاع ابؼواصلبت بروابط عديدة ويؤدي التوسع الصناعي إلى زيادة الطلب على خدمة ابؼواصلبت وبالتالي لا بػد من بزطيط 

 القطاعتُ سوياً، وىكذا على كافة ابؼستويات القطاعيو في الريف قيد التنمية.
__________________ 

 ـ1986الريف ، الصقور ، التخطيط الاقليمي والتنمية في  (33)

 

ونعتٍ بذلك أف القرارات الأساسية في وضع ابػطة وابؼتعلقة بنمط استخداـ ابؼوارد وبرديد   (34)مركزية ابزاذ القرار ولا مركزية التنفيذ -ثالثاً:
من اختصاص السلطة ابؼركزية للتخطيط، أما معدؿ الاستثمار توزيع الاستهلبؾ معايتَ اختيار ابؼشروعات واختيار الفن الإنتاجي والسياسة السعرية 

الإنتاجية تنفيذ ابػطة فيتًؾ بؾاؿ  كبتَ فيو للوحدات الإنتاجية ويتسع نطاؽ ابغرية ابؼمنوحة بؽا في التصرؼ، ولا نعتٍ بذلك عدـ إشراؾ الوحدات 
 بناء إطار ابػطة، كل ما نقصده ىنا ىو أف القرار في بناء ابػطة بل على العكس تلعب الوحدات الإنتاجية عن طريق مقتًحاتها دوراً فعالًا في

القومي، النهائي من اختصاص السلطة ابؼركزية للتخطيط، ويرجع السبب في ذلك إف السلطة ابؼركزية ىي الوحيدة التي بؽا النظر الشمولية للبقتصاد 
ما بهري في الوحدات الإنتاجية أخرى أو القطاعات  ذلك إف الوحدات الإنتاجية على مستوى القطاع الريف قد لا تضع في اعتبارىا  ظروؼ

ساسية الأخرى، كذلك فإف ابػبرة التخطيطية في بدايات عملية التنمية الريفية تكوف قليلة، ولذلك فمن ابؼستحسن تركيز القرارات التخطيطية الأ
رجة ابؼركزية في ابزاذ القرارات التخطيطية بركمها عوامل متعددة والواقع إف د لدى السلطة ابؼركزية للتخطيط التي بروي ابػبرات التخطيطية القادرة .

ة في لعل أبنها ىو درجة النمو، فكلما كانت مراحل التنمية مبتدئو حيث عدد ابؼشروعات قليل وىيكل الاقتصاد الوطتٍ متخلف كلما كانت ابؼركزي
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نوعو وتعدد النشطة الاقتصادية وزيادة عدد ابؼشروعات، فمن ابؼفروض أف ابزاذ القرار أكبر، وبالتالي فمع بمو الاقتصاد الوطتٍ واتساع درجة ت
 (35) تتساىل درجة ابؼركزية في ابزاذ القرار وتنتقل بعض القرارات التخطيطية إلى ابؼستويات الأدنى.

عة والسياسات اللبزمة لتحقيقها، ثم التنػػاسػق  ونعتٍ بذلك التناسق بتُ أىداؼ ابػطة بعضها البعض، والتناسق بتُ الأىداؼ ابؼوضو  -رابعاً:
لطلب بعد التناسق بتُ السياسات بعضها البعض وإلّا واجو الاقتصاد على ابؼستوى القومي مشكلة اختلبؿ التوازف بتُ القطاعات أو بتُ العرض وا

 على السلع ابؼختلفة أو القوى البشرية.

كبتَ بدقدار ما تتصف بو ابػطة من مرونة لاف مرونة ابػطة بذعل عمليات التنفيذ مأمونة   ابؼػرونػة يرتبط بنجاح ابػطة عند التنفيذ إلى حد -خامساً:
دير ابؼوقف ابعانب بل ميسورة وبفكنة أيضاً، وبغل ابؼشكلبت الطارئة والتي لا بيكن دائماً أف يتنبأ بها تفصيلًب ومقدماً في ابػطة، ومهما كاف تق

ية فإنو لا بيكن لنا أف نعرؼ بالضبط بصيع دقائق الاحتمالات وابؼفاجئات، لذلك بهب أف تعتمد ابػطة مستقبلًب دقيقاً ومبنياً على دراسات علم
وابؼرونة في   على إحتمالات كثتَة وحلوؿ بؽا، حتى لا يفاجأ ابؼنفذوف بصعوبات تعوؽ تقدمهم، أو ظروؼ لا تتناسب مع الإمكانيات ابؼستخدمة.

بصيع الظروؼ الزمانية وابؼكانية في المجتمع أثناء التنفيذ، وابؼرونة الزمانية تراعي إمكانيات التنمية التلقائية والذي ابػطة معناىا قابلية ابػطة بؼواجهة 
قابلًب للتنفيذ بردث خلبؿ  المجاؿ الزمتٍ المحدد لتنفيذ ابػطة، أما ابؼرونة ابؼكانية فابؼقصود بها أف يكوف التخطيط الذي يوضع على ابؼستوى الوطتٍ 

 ى ابؼستويات المحلية.عل
_______________________________ 

 ـ2004العالم الثالث بتُ التنمية والتخلف ، صالح ،  (34)
 مرجع سابق (35)

 

 -مستويـــات ومراحــل عمليــة التخطيـط:

قييم النهائي لنتائج ابػطة، وقبل شرح ىذه تنقسم العملية التخطيطية إلى مرحلة إعداد وبناء ابػطة، ثم مرحلة التنفيذ ومتابعتو، ثم مرحلة الت 
يط من ابؼراحل فأنو بهب الإشارة أولًا إلى ابؼستويات التخطيطية، ذلك أف أي بؾتمع يأخذ بأسلوب التخطيط ابؼتكامل فلب بد لنجاح عملية التخط

 -تقسيم الاقتصاد الوطتٍ عموماً إلى مستويات بزطيطية بـتلفة وىذه ابؼستويات ىي:

، ويدخل  ابؽيئات ابؼختلفة وبصورة خاصة ىيئة التخطيط ابؼركزية  يادة السياسية العليا والتي يناط بها وضع أىداؼ المجتمع بالاستشارة معمستوى الق -1
 أيضاً ابؼوافقة النهائية على ابػطة القومية الشاملة.  في اختصاصها

النهائي للخطة القومية الشاملة قبل عرضها على القيادة   لإطارمستوى ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط وىي تلي ابؼستوى الأوؿ وبزتص بوضع ا -2
 بذلك بابؼناقشة والاستشارة مع ابؼستويات التخطيطية الأدنى.  ، وىي تقوـ السياسية العليا



 الواقع والمأمول -التنمية الريفية 
 هاجر حميدة سميمان فرح د.

 

     Route Educational and Social Science Journal    

480             Volume 5(6), April 2018 

 
 

ها، وىذا ابؼستوى يقوـ الوزارة أو الشكل الإداري الآخر الذي بيثل  ابؽيئات التخطيطية وىي تلي ابؽيئة ابؼركزية وعادة ما تكػوف أما على مستوى -3
 على مستوى القطاع. بوضع ابػطة 

 ابؼؤسسات أو ابؽيئات الاقتصادية وعادة ما تكوف تابعة للوزارات وتقوـ بالتخطيط على مستوى فرع النشاط الاقتصادي الذي تشرؼ عليو. -4
 عن تنفيذ ابػطط التنموية منذ بغظة البدء في تنفيذىا. مسئولا يكوف  الوحدات الإنتاجية ويتم في ىذا ابؼستوى التخطيط على مستوى الوحدة الإنتاجية كما -5

(36) 

 -أما مراحل إعـداد الخطط التنموية فتقسم إلى:

 مرحلـة إعـداد الخطة-أولا:

ة في الفتًة ابؼقبلة، تعتبر ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط والتي تقوـ بدراسة إمكانيات المجتمع الريفي ابؼتاحة والكامنة وتعطي تصورىا عن إمكانيات التنمي 
قوـ ابؽيئة بعد وتقوـ السلطة السياسية العليا بناء على دراسات ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط بوضع الأىداؼ القومية والاجتماعية في الفتًة ابؼقبلة، ثم ت

 ذلك بتًبصة ىذه الأىداؼ في صورة مؤشرات 

__________________ 
 ـ2000(اقتصاديات التخطيط ، قنديل ، 36)

 

وـ اقتصادية تتعلق بالدخل والإنتاج والاستثمار والاستهلبؾ على ابؼستوى القومي ومستوى القطاع، وبيثل ذلك الإطار ابؼبدئي للخطة الذي تق
قتًاح بإرسالو إلى ابؼستوى التخطيطي الأدنى وىو مستوى القطاع، وىنا تقوـ الوزارة أو ما بياثلها كل في نطاؽ اختصاصو بتًبصة أىداؼ ىذا الا

إلى ابؼبدئي في صورة خطة تفصيلية على مستوى القطاع مع وضع التعديلبت وابؼقتًحات البديلة، وترسل ىذه ابػطة التفصيلية على مستوى القطاع 
ى مستوى ابؼستوى الأدنى وىو مستوى فرع النشاط الاقتصادي أو الاجتماعي الذي يقوـ بدورة بتًبصة خطة القطاع ومؤشراتها إلى خطة تفصيلية عل

لإنتاجية القطاعات الأصغر مع وضع تعديلبتها ومقتًحاتها بالنسبة للئطار ابؼبدئي، وترسل ىذه ابػطة التفصيلية بؼستوى فرع النشاط إلى الوحدات ا
ات الأصغر مع وضع التابعة بؽا التي تقوـ بدورىا بتًبصة ىذه ابػطة على مستوى فرع النشاط ابؼعتٍ بالتنمية إلى خطط تفصيلية على مستوى الوحد

 مقتًحاتها وتعديلبتها بالنسبة للخطة.

تقوـ الوحدة الإنتاجية بعد ذلك بإرساؿ خطتها التفصيلية ابؼبدئية إلى مستوى التخطيط الأعلى، ىذا ابؼستوى يقوـ بجميع كل مقتًحات  
يقوـ بإرسابؽا إلى ابؼستوى التخطيطي الأعلى، يقوـ  الوحدات ويزيل التناقض فيما بينها وبوقق منها خطة متناسقة على مستوى فرع النشاط، ثم

مستوى القطاع بتجميع خطط فروع الأنشطة ابؼختلفة وبهعل منها خطة متناسقة على مستوى القطاع بعد أف يزيل منها التناقضات الناشئة عن 
لنهائية ترسل إلى القيادة السياسية العليا بؼناقشتها وإقرارىا أو الاقتًاحات ابؼختلفة، وابػروج بخطة قومية متناسقة وشاملة، وبعد بناء ابػطة في صورتها ا

 تعديلها، ثم يصدر بها قانوف لتصبح ابػطة في صورتها النهائية ملزمة للجميع.
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 مرحلـة التنفيـذ ومتابعـة العمل -ثانياا:

في نطاؽ اختصاصو لبدء العمل في تنفيذ ابػطة، ويقوـ  بعد إعداد ابػطة يرسل إطار ابػطة النهائي بتفصيلبتو إلى كافة ابؼستويات التخطيطية كل
و في ابؼؤسسات بدتابعة تنفيذ ابػطة ىيئات بـتلفة، ويقوـ بدتابعة تنفيذ ابػطة ىيئات بـتلفة، فهناؾ أولًا التنظيم السياسي الذي يقوـ عن طريق وحدات

جو القصور في التنفيذ إلى قيادتو التي تقوـ بإبلبغها إلى ابؽيئة ابؼركزية والوحدات الإنتاجية بدتابعة التنفيذ دوف تدخل مباشر منو، ولكن يبلغ أو 
ستويات للتخطيط أو إلى ابؼسؤولتُ عن التخطيط في ابؼستوى الذي يلبحظ فيو القصور، وىناؾ ابؼتابعة التي تقوـ بها أجهزة التخطيط نفسها في ابؼ

ستويات ابؼختلفة بكتابة تقرير ربع سنوي عن ستَ العمل في ابػطة ومدى ما حققتو التخطيطية، إذ من ابؼفروض أف تقوـ أقساـ التخطيط في ابؼ
 (37)والصعوبات التي واجهت عملية التنفيذ وأوجو العيوب والقصور حتى بيكن العمل بسرعة على علبجها.

 
______________________________ 

 ـ2000(  اقتصاديات التخطيط ، قنديل ، 37)

  

 

 ة الإحصائية التي يقوـ بها ابعهاز ابؼركزي للئحصاء عن طريق بفثليو ووحداتو على ابؼستويات ابؼختلفة، ويقوـ ىذا ابعهاز بوضع تقرير فيوىناؾ ابؼتابع
ستَ بعة صورة مؤشرات إحصائية عن الدخل والعمالة والاستثمار والاستهلبؾ وغتَه من ابؼتغتَات ابؽامة حتى يتمكن ابعهاز ابؼركزي للتخطيط من متا

 بها.العمل في ابػطة، وبناء على متابعة التنفيذ من الأجهزة ابؼختلفة تقوـ ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط بتعديل ابػطة أو معابعة أوجو القصور 

 مرحلـة التقييـم-ثالثاا:

عن ابؼستهدؼ في ابػطة والأسباب  وتأتي ىذه ابؼرحلة بعد تنفيذ ابػطة وفيها يناقش مدى تنفيذ ابػطة للؤىداؼ ابؼوضوعة ومدى ابكراؼ المحقق 
بار عند الكامنة وراء ىذا الابكراؼ، ىل ىو نتيجة لقيود في التمويل أو الإدارة، وبناء على دراسة التقييم للخطة توضع ىذه الدراسة موضع الاعت

 وضع ابػطة القادمة.

 مقاييس التخطيط للتنمية الريفيـة:

اس التنمية الاقتصادية بل يستهدؼ أيضاً مساعدة ابؼخططتُ ومتخذي القرارات في برليل أىداؼ إف توفتَ معطيات تنموية لا يستهدؼ فقط قي 
ها برابؾهم وخططهم، وفي مساعدتهم على أف تكوف قراراتهم واقعية وموجهة لتحقيق غايات بؿددة وواضحة، وبيكن أف بقمل ابؼقاييس التي يستخدم

 -: (11)لتنمية بدا يليالمحللوف لتحديد ما بيكن إبقازه عبر عمليات ا
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تقيس فيو التغتَ في تركيب  -: ابؼقياس الاجتماعي -ب يقاس من خلبلو التغتَ في مستوى ابؼعيشة والتغتَ في تكاليفها   -: ابؼقياس الاقتصادي  - أ
 النابذة للسكاف ومدى الانعكاساتونقيس فيو أختَاً ابػصائص التعليمية والثقافية  -: ابؼقيػاس الثقافػي  -ج   الأسرة وسلوؾ الأفراد وابعماعات

 ابؼستويات الثقافية على دفع عجلة التنمية إلى الأماـ.  عن برسن 

 لعقبات التي تواجه التخطيط للتنمية الريفية:ا

ما ينشأ قد يعتًض عمليات التخطيط للتنمية الريفية ابؼتكاملة كثتَ من التحديات والعقبات، وبعضها يكمن في عملية التخطيط نفسها ومنها  
عن طبيعة مضموف التنظيم الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع الريفي، لذلك فقد تضع الدولة خطة تنمية لسنة أو عدد من السنوات، فإف ذلك 

إلى برقيق  يعتٍ أف يقوـ خبرائها بدسح الوضع ابغالي لتحديد الأىداؼ التي ينبغي الوصوؿ إليها، ودراسة الطرؽ الكفيلة بالانتقاؿ من الوضع ابغالي
 (38) ابؽدؼ المحدد

_______________________________________ 
 ـ1986( التخطيط الاقليمي والتنمية في الريف ، الصقور ، 38)

 دراسـات حول التخطيط للتنمية الريفية:

ربي أكثر من تسعتُ خطة تنموية وزعت على بلغ عدد ابػطط الإبمائية القطرية التي تم إعدادىا منذ مطلع الستينات أو جتى قبلو في الوطن الع 
 دولة، ومعظم ىذه ابػطط بطاسية السنتُ وبعضها رباعية أو ثلبثية أو سداسية أو حتى عشرية، ورغم التباين الكبتَ في ابؽياكل الاقتصادية 19

 :(39)والاجتماعية بؽذه الأقطار إلاّ أف ابػطط التنموية اتسمت بصفات مشتًكة بيكن إبهازىا فيما يلي

 تشتًؾ بصيع ابػطط التنموية في أنها لم تكن جزءاً من تصور إستًاتيجي عاـ أو خطة طويلة الأمد. -أ

 اتسمت ابػطط التنموية العربية بوحدة ابؽدؼ ابؼشتًؾ وتكرار الأىداؼ وتعددىا.  -ب

 زيعها على القطاعات ابؼختلفة.اتفقت ابػطط من حيث أنها بصيعاً خطط استثمار بؿورىا الأساس ىو حجم الاستثمارات وتو  -ج
 :مقترحاتالخاتمة وال

ىناؾ خلط واضح فيما يتعلق بدفاىيم التنمية وتداخلها مع مفاىيم ومصطلحات أخرى. وفي الوقت ابغاضر تؤكد التنمية على بناء الإنساف  -1
  وإكسابو ابؼعارؼ وابؼهارات وىذا لا يتم الا من خلبؿ الإنساف ، فهو ىدؼ التنمية ووسيلتها.

طريق  بالإضافة الى اىتماـ علم ابعغرافية بالاختلبفات ابؼكانية فاف ابعغرافية تهتم بصنع الوضع الأمثل للحياة البشرية على سطح الأرض ، عن -2
 برستُ مستوى التفاعل بتُ الإنساف وابؼكاف ، وتعمل على ازالة التفاوت في بشار التنمية 

  ورىا ابؼهم في دراسة التنمية سواء من حيث أسسها ابؼادية أو من خلبؿ دراسة التفاوتات ابؼكانيّة الإقليميّةاف ابعغرافيا ػ كعلم تطبيقي ػ بؽا د -3
ا من أف التنمية الشاملة تدخل من صميم الدراسات ابعغرافية لاف علم ابعغرافية يعد انسب العلوـ واقدرىا على دراسة التنمية الشاملة بؼا بؽ -4

 نظرة شمولية بؼوارد البيئة. ميزات وبؼا بسلكو من 
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أصبحت  اف الاىتماـ بالتنمية ابؼستدامة أصبح ضرورة اقتصادية أخلبقية غاية في الأبنية اذ لا بىتلف اثناف على اف التغتَات البيئية ابؼعاصرة -5
 مشكلة وخطر بؿدؽ قائمة وما ىي الا نتيجة سوء تعامل الإنساف مع البيئة 

ن صميم الدراسات ابعغرافية لاف علم ابعغرافية يعد انسب العلوـ واقدرىا على دراسة التنمية الشاملة بؼا بؽا من ميزات أف التنمية الشاملة تدخل م -6
 وبؼا بسلكو من نظرة شمولية بؼوارد البيئة. 

_______________________ 
 ( مرجع سابق39)

 
 
 
 

اية في الأبنية اذ لا بىتلف اثناف على اف التغتَات البيئية ابؼعاصرة أصبحت اف الاىتماـ بالتنمية ابؼستدامة أصبح ضرورة اقتصادية أخلبقية غ -7
 مشكلة وخطر بؿدؽ قائمة وما ىي الا نتيجة سوء تعامل الإنساف مع البيئة 

زف العقلبني في ابؼوارد الطبيعية في ضوء الإمكانات ابؽائلة لبرامج نظم ابؼعلومات ابعغرافية فاف بؽذا النظاـ دور مهم في ابغفاظ على البيئة وبرقيق التوا- 8
م ابعغرافية والبشرية وضماف حقوؽ الأجياؿ القادمة وبالتالي فاف برقيق التنمية ابؼستدامة يغد عاملب من عوامل ابعغرافي الذي يعمل على تقنية النظ

 ويسخرىا بػدمة أىدافو.تستطيع تقنية ابؼعلومات أف تلعب دوراً مهماً في التنمية ابؼستدامة.
 تتمركز حولو ىناؾ العديد من ابؼعوقات وابؼشاكل التي تقف عقبة أماـ التنمية ابؼستدامة أبنها النمو السكاني الغتَ متوازف الذي يعد قطب الرحى التي-9

 ابؼشاكل البيئية الأخرى.
تمع ، لذلك تتحمل وسائل الإعلبـ مسؤولية جعل اف التنمية ابؼستدامة باعتبارىا ضرورة ملحة تقع عند نقطة الالتقاء بتُ البيئة والاقتصاد والمج -10

وء مشاكل جديدة سكاف العالم أكثر وعيا واىتماما بابؼخاطر البيئية وبابؼشاكل ابؼتعلقة بها ، فضلب عن إبهاد ابغلوؿ للمشاكل الآنية وابغيلولة دوف نش
 وىذا لا يتم إلا من خلبؿ نشر الوعي البيئي.
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