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لص الم  

في إطار التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شهدىا العالد في أواخر القرف العشرين 
حدث الانتقاؿ من نظاـ إدارة لزلية تسيطر فيو المجالس المحلية الدنتخبة إلذ والتي انعكست على دور الدولة، 

 .نظاـ إدارة لزلية يشارؾ فيو القطاع الخاص إلذ جانبها في برمل الدسؤوليات والسلطات والدوارد
ولجأت الإدارات المحلية في العديد من الدوؿ إلذ تبتٍ سياسة التحوؿ إلذ القطاع الخاص، من 

دور أكبر لذذا القطاع في عملية تقدنً الخدمات العمومية والتنمية المحلية أو من خلاؿ إدخاؿ  خلاؿ إعطاء
 الأساليب التجارية  في إدارة أنشطتها.

بالتحليل الإمكانيات والتحديات الخاصة بتطبيق لظاذج الشراكة بتُ الإدارة  الدراسة ىذه تناوؿست
المحليات.  على مستوى من أجل برقيق التنمية المحلية لتوفتَ خدمات عمومية متميزة المحلية والقطاع الخاص

عاـ لدسألة إمكانية تطبيق لظاذج الشراكة على مستوى الإدارة المحلية من خلاؿ ال توضح الإطارسحيث 
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 دراسةت الطرحستوفي إطار ذلك  ، ناقش ألعيتها وفوائدىاستالأدبيات الاقتصادية والخبرة الدولية.  و 
 الدتعلقة بالدوضوع.لرموعة من التوصيات 
 : القطاع الخاص، التنمية المحلية، الشراكةالكلمات المفتاحية

 
Abstract 

In the context of the political, economic and social developments witnessed by 

the world in the late twentieth century and reflected in the role of the State, the 

transition from a local administration system in which the elected local councils 

controlled a local administration system involving the private sector took responsibility, 

authority and resources. 
In many countries, local administrations have adopted a policy of privatization, 

by giving greater role to the sector in the delivery of public services and local 

development, or through the introduction of trade methods in the management of their 

activities. 
This study will analyze the potential and challenges of applying partnership 

models between local administration and the private sector to provide distinct public 

services for local development at the local level. 

The general framework will clarify the issue of the applicability of partnership models 

at the local management level through economic literature and international expertise. 

Its importance and benefits will be discussed, and within this framework the study will 

present a set of recommendations on the subject. 

Keywords: private sector, local development, partnership. 

 

 :المدخل
يتوقف برقيق النمو الاقتصادي الدستداـ الدولد للدخل وفرص العمل بالبلداف النامية على مدى 
قدرتها على إنشاء وتنمية قطاع خاص مزدىر يتيح فرص عمل جيدة ومستوى أفضل للدخل، ويتحمل 

افسية مسؤولية اجتماعية، فبدوف القوة الديناميكية للمبادرات الخاصة التي بركمها ضوابط السوؽ التن
 سيظل الفقراء برت وطأة الفقر. 

فلا أحد يستطيع أف ينكر أف التدخل الدفرط للدولة في ميادين عدة وقطاعات متنوعة سبب لذا 
متاعب جمة. لذا بات لازما التفكتَ في أطر أخرى برفز القطاع الخاص على الاضطلاع بأعباء التنمية 

لضمانات لزددة ومعروفة وىو ما ترجمتو قوانتُ الاستثمار  وتفتح سبل الشراكة بينو وبتُ القطاع العاـ وفقا
في العديد من الدوؿ ومنها الجزائر. وكأف ىذا التطور لوظائف الدولة سيقود حتما إلذ التوقف بهدؼ 

 التمعن في مفهوـ جديد لدور الدولة ومفهوـ جديد لإدارة الدرافق العامة.
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كثتَة في العملية التنموية منها عقد الامتياز،   ابزذت مسالعة القطاع الخاص في الجزائر أشكالا
والذي ارتبط ظهوره بتطور وظائف الدولة. فالدولة حتى وقت قريب كانت بسارس وظائف تقليدية من أمن 
وعدؿ ودفاع، غتَ أنها ونظرا لدواعي موضوعية اضطرت إلذ التدخل في ميادين شتى اقتصادية واجتماعية 

كل الدشاريع التي عرفت باسم الدنافع الكبرى كالكهرباء والغاز والاتصالات   وثقافية وغتَىا. وشمل تدخلها
والنقل والمحروقات. وظهر على الدستوى القانوني والاقتصادي مبدأ الحماية الاقتصادية الذي استوجب ىذا 

 التدخل بهدؼ تلبية وإشباع الحاجات العامة.
 الهدف من الموضوع

الأولذ لوضع مبادئ وقواعد ونظم  الشراكة مازاؿ في الدراحليرى كثتَ من الباحثتُ أف موضوع 
الخاص بحيث تشمل كافة القطاع الإدارة المحلية و  موحدة بركم وتنظم أشكاؿ الشراكات الدتنوعة بتُ

 .القطاعات الاقتصادية والاجتماعية
كن أف في الجزائر، والذي لؽ برقيق التنمية المحليةولضن في ىذا البحث سنصب اىتمامنا على 

 عموميةوذلك بهدؼ تقدنً خدمة  صاالخقطاع اللعلاقات شراكة مع  الإدارة المحليةيتحقق من خلاؿ إقامة 
 متميزة تساعد على برقيق التنمية المحلية.

 إشكالية الدراسة
من خلاؿ برقيق في الجزائر ولغرض التعرؼ على دور القطاع الخاص ومشاركتو في برقيق التنمية 

 الاشكالية التالية: سيتم الإجابة على  بالإدارة المحلية،خدمة متميزة 
ما هي التوجهات التي يمكن اتباعها من أجل تعزيز دور القطاع الخاص في تمويل التنمية المحلية 

 ؟في الجزائر
 وللإجابة على الإشكالية الرئيسية لغب الإجابة على التساؤلات التالية:

 الخاص في برقيق خدمة متميزة، وما ىي وأساليبها؟ما ىو دور الشراكة مع القطاع  -1
ما ىي الإمكانيات والتحديات الخاصة بتطبيق لظاذج الدشاركة بتُ الإدارة المحلية والقطاع  -2

 الخاص في تقدنً الخدمات العمومية؟
 جو الشراكة مع القطاع الخاص؟اما ىي الصعوبات التي تو  -3
 تُ الإداراة المحلية والقطاع الخاص؟ما ىي متطلبات برقيق شراكة ناجحة ب -4
 :المنهج المتبع

الإمكانيات أىم  لدعرفة تخدـ الدنهجتُ الوصفي والتحليليبساشيا مع طبيعة الدراسة وأىدافها، سنس
 لتوفتَ خدمات عمومية متميزة والتحديات الخاصة بتطبيق لظاذج الشراكة بتُ الإدارة المحلية والقطاع الخاص

  المحليات.  على مستوى من أجل برقيق التنمية المحلية
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I. مفهوم  الشراكة مع القطاع الخاص 
في إطار التغتَ في دور الدولة والإدارة المحلية الدرتبط بالتحوؿ إلذ القطاع الخاص، ظهرت بعض 

الإدارة المحلية في الدفاىيم التي تعكس الشراكة بتُ الإدارة المحلية والقطاع الخاص، كما تعكس طبيعة دور 
 .ظل ىذه الشراكة

 أولا : مفهوم الشراكة مع القطاع الخاص
تعد الشراكة بتُ الإدارة المحلية والقطاع الخاص أداة تطويرية ومنهجا إداريا متكاملا لتحقيق 

ىذا  الحاكمية الرشيدة والتنمية الدستدامة التي تسعى إليها الدوؿ الدتقدمة والنامية على حد سواء، فقد حظي
الدوضوع باىتماـ متزايد في الأدبيات الإدارية والتنظيمية الحديثة خاصة بعد أف تبتُ أف الكفاءة الدنشودة في 
إدارة أنشطة المجتمع وبرالرو الاقتصادية والاجتماعية والتي تعتمد على الجمع بتُ مزايا كل من القطاعتُ 

التنموية التطويرية على أساس الدمارسة الدنفردة لأي العاـ والخاص، ولدا بدا أنو من الصعب برقيق الأىداؼ 
من القطاعتُ، أصبح من الضروري تطوير تنظيمات تشاركية باعتبارىا ىدفا استًاتيجيا تسعى إليو كل 

 الدوؿ.
 ىذا الدوضوع وضعت تعريفاً خاصاً بها لا لؼرج عن معتٌ أف الشراكة كل الأدبيات التي درست
Public -  Private Partnership  أو PPP  3 أوP  ُتعتٌ:" أوجو التفاعل والتعاوف العديدة بتُ القطاعت

والتكنولوجية والدعرفية على  والخاص الدتعلقة بتوظيف إمكانياتها البشرية والدالية والإدارية والتنظيمية العاـ
من أجل برقيق الدسؤولية الدشتًكة والدساءلة  أساس من الدشاركة، الالتزاـ بالأىداؼ، حرية الاختيار،

تهم العدد الأكبر من أفراد المجتمع ولذا تأثتَ بعيد الددى على تطلعاتها  الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية التي
المجتمع من مواكبة التطورات الدعاصرة بطريقة فاعلة، وتقدنً خدمات عمومية تتميز بدستوى  حتى يتمكن

، 2008)أحمد لعاش و يوسف،  ىذه الخدمات"أعلى من الجودة مع الحفاظ على حرية الحصوؿ على 
 .(215-189الصفحات 

متزايدة، مرتبط  يتبتُ من التعريف أف مفهوـ الشراكة مفهوـ حديث ومتعدد الأوجو ذو ألعية
 .والاقتصادي والاجتماعي والقانوني بأبعاد عديدة منها البعد الإداري والتنظيمي والتعاوني

اريوىات التي بدقتضاىا يكوف للقطاع الخاص دوراً أكبر في كما يشتَ ىذا الدفهوـ إلذ:" السين
  (bettignies & Ross, 2004, p. 2) بزطيط وبسويل وتصميم وبناء وتشغيل وصيانة الخدمات العمومية".

ىذا الدور يتم من خلاؿ ترتيبات تعاقدية بتُ الحكومة والقطاع الخاص في مشروعات معينة ينشأ بدقتضاىا 
 قياـ القطاع الخاص بإمداد الحكومة بالأصوؿ والخدمات التي من التقليدي أف يقدمها القطاع العاـ.
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كومية وشريك خاص كما تعرؼ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ والخاص بأنها:" اتفاقية بتُ جهة ح
 لاقتساـ الدخاطر والفرص في العمل التجاري الدشتًؾ الذي ينطوي على تقدنً الخدمات العمومية".

 (24، صفحة 2012)القهيوي و الوادي، 
حيث أكدت بعض الدراسات في ىذا المجاؿ إلذ أف للقطاع الخاص قدرة على التوفتَ من تكلفة 
التشغيل مقارنة بالقطاع العاـ في لرالات الخدمات المحاسبية، وخدمات الخطوط الجوية، وخدمات الصيانة 
والكهرباء ...الخ، أي زيادة إنتاجية العمل حيث يتسارع إيقاعها في لراؿ الشراكة في الخدمات. وىي 

  (151، صفحة 1999)لقوشة،  دراسة لؽكن تبرير نتائجها بػ:
ارتباط العمل في قطاع الخدمات العمومية بالنشاط الخلاؽ للمبادرة، ونشاط تقيده اللوائح  - أ

 الحكومية، والعكس صحيح في القطاع الخاص؛
إف قطاع الخدمات بطبيعتو، ىو قطاع مدخر لرأس الداؿ. ومن ثم تسارع فيو معدلات الإحلاؿ  - ب

د برد من إيقاع التسارع، وبالتالر بزفض من إنتاجية العمل والعكس الرأسمالر، والإجراءات الحكومية ق
 صحيح في القطاع الخاص؛

إف نسبة تكلفة العمل/التكلفة الإجمالية في قطاع الخدمات تفوؽ دائما النسبة الدناظرة في  -ج  
القطاعات الأخرى، ومن ثم فإف الطفاض تكلفة العمل بنسب متساوية في القطاعات الأخرى، يقود إلذ 

  خفض التكلفة الإجمالية في قطاع الخدمات بنسبة أكبر مقارنة بالقطاعات الأخرى.
ك يتعتُ على الإدارة المحلية في إطار التنمية الإقليمية أف تبادر طبقا لدهامها وصلاحياتها بابزاذ  لذل

بالتنسيق مع يها كما يتعتُ عل  القطاع الخاص.كل التدابتَ الدادية والبشرية من أجل مساعدة ودعم ترقية 
ات الاستثمارية في إطار التعاوف ما الذيئات الدركزية جلب ورصد التمويلات الدالية الدمنوحة لدختلف القطاع

، وتشجيع تطوير الشراكة بتُ القطاع العاـ الخاصةبتُ الولايات من أجل توسيع وترقية نسيج الدؤسسات 
متياز عن الخدمات والقطاع الخاص بوضع سياسة تكاملية بينهما والسهر على توسيع لراؿ منح الا

  (3، صفحة 2003أفريل  22/23)معاوف،  .هاالعمومية لصالح
 مع القطاع الخاص :: دور الإدارة المحلية في إطار الشراكةثانيا

في ظل اقتصاد السوؽ، أصبح دور الوحدات المحلية يركز على الكيف وليس الكم، وعلى بسكتُ 
الدواطنتُ وليس لررد خدمتهم، وعلى الاىتماـ بتوجيو الخدمة وليس تقدلؽها مباشرة. في ىذا الإطار تقوـ 

بالإضافة إلذ ىذه الأدوار الإدارة المحلية بدجموعة من الوظائف والأدوار في تقدنً وبسويل الخدمات العمومية، 
بتطوير القدرات الإبداعية والتطويرية للسلطات المحلية، والتًكيز على إرضاء الدواطن وذلك  الاىتماـلغب 

بتقدنً لو خدمات متميزة ، سواء كانت ىذه الخدمة تقدـ مباشرة أو من خلاؿ الشراكة، وىذا ما يوضحو 
 الجدوؿ التالر:
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 ئف الإدارة المحلية في تقديم الخدمات العمومية(:  أدوار ووظا1الجدول رقم)
 دور الإدارة المحلية في تقديمها وتمويلها الخدمات العمومية

 جمع وإدارة النفايات
 مسؤولية الإدارة المحلية عند كل الدوؿ 
 تزايد الاعتماد على التعاقد مع  القطاع الخاص لذذا الغرض 
  للبلديات  ورسوـ النفاياتالتمويل: من خلاؿ الإيرادات العامة 

 الصحة

 تضع الحكومة الدركزية السياسات العامة 
 تعتٌ الإدارات المحلية بالرعاية الصحية والوقائية 
 مسؤولية الحكومة الدركزية انشاء الدستشفيات الدتخصصة من أجل الرعاية الطبية 
 تزايد ملحوظ في مشاركة القطاع الخاص في الرعاية الطبية 
  طريق الإيرادات العامة مع نسبة تغطية من خلاؿ رسوـ الاستخداـالتمويل: عن 

 التعليم

 رياض الأطفاؿ والددارس الإبتدائية مسؤولية الإدارة المحلية / القطاع الخاص 
 الثانويات من مسؤولية الحكومة الدركزية / القطاع الخاص 
 التعليم العالر من مسؤولية الحكومة الدركزية / القطاع الخاص 
  يل: عن طريق الإيرادات العامةالتمو 

 الرعاية الاجتماعية
 تتولذ الإدارة الدركزية وضع السياسات العامة 
 تقوـ الإدارة المحلية بتنفيذ السياسات العامة أعلاه 
 التمويل: من قبل الحكومة الدركزية، وجزئيا من قبل الدسالعتُ والضماف الاجتماعي 

التزويد بالدياه والصرؼ 
 الصحي

  الحوكة الدركزية مسؤولية الدشروعات الرأسمالية من خلاؿ: إدارة لزلية / مؤسسات عامةتتولذ 
 تزايد مشاركة القطاع الخاص 
 الصيانة من مسؤولية البلدية 

 النقل
 يتعهد في الغالب القطاع الخاص بالنقل الداخلي 
 النقل المحلي: من مسؤولية الإدارة المحلية / القطاع الخاص 
  الدستخدمتُ، وأحيانا مساعادات من الإدارة المحليةالتمويل: رسوـ 

 الإسكاف

 في الغالب تعتبر مسؤولية القطاع الخاص 
 مشاركة من قبل الحكومة الدركزية والأدارة المحلية إلذ حد ما 
 التمويل: بسوؿ إنشاء الدشاريع الرأسمالية من خلاؿ قروض صناديق الإسكاف 
  الصيانة: من خلاؿ إيرادات الإلغارات 

 حماية البيئة
 تتولذ الحكومة وضع الأطر التشريعية والتنظيمية 
 تتولذ الإدارة المحلية تنفيذ وتطبيق تلك الأطر 
 التمويل: إيرادات عامة / إيرادات البلديات 

 الطرؽ والحدائق العامة
 تتولذ الإدارة المحلية مسؤولية إنشاء وصيانة الطرؽ والحدائق 
 التمويل: إيرادات البلدية 

 37-36سمتَ محمد عبد الوىاب، مرجع سابق، ص ص: المصدر: 
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II.  أنواع عقود شراكة القطاع الخاص في مشاريع الخدمات العمومية 
إف الاختيارات الدؤسسية التي سنتطرؽ لذا تنطوي على درجات متفاوتة من مشاركة القطاع 

  .الخاص، ومن ثم فإنها بزتلف من حيث مدى برقيقها للمزايا من تطبيقها
 أولا: عقود الخدمة 

تضمن تعاقدات الخدمة )اتفاقيات الخدمة( إبراـ تعاقدات لأنشطة صيانة أو تشغيل معينة مع 
القطاع الخاص لفتًة بستد لعدة سنوات، ووفقا لذذا الأسلوب يضع الدورد العاـ سواء كاف إدارة حكومية أو 

عطاءات والإشراؼ على القطاع الخاص، منظمة عامة لرموعة من معايتَ الأداء للنشاط وأسس تقييم ال
ودفع رسوـ متفق عليها للخدمة والتي بردد على أساس إجمالر أو على أساس تكلفة الوحدة أو على أية 
أسس أخرى، ولتحقيق كفاءة أعظم من تلك التعاقدات ينبغي أف تكوف التعاقدات في ظل عطاءات 

                                                                      (256، صفحة 2004)إبراىيم،  امة.تنافسية يشتًؾ فيها القطاع الخاص وحتى الذيئات الع
وبرتفظ الجهة العامة بدسؤوليتها الكاملة عن تشغيل وإدارة الدرفق العاـ بالكامل، ولكنها تتعهد 

كقراءة العدادات وبرصيل الفواتتَ... الخ. وتتًاوح مدة العقود بتُ   للقطاع الخاص لتقدنً بعض الخدمات
ومن  .(www.investismemt.gov.eg/moi-portal-ar/investisment, 2006) السنة وثلاث سنوات

لى أساس تقييم الدهم أف تكوف الدنافسة على العقود بتُ الطرفتُ القطاع العاـ والدتاعقد الخاص قائمة ع
لتنسيق حازـ ورقابة على الجودة كما ىو الحاؿ بالنسبة  مقارف وكامل للتكاليف، وعندما تكوف الحاجة

لصيانة البتٌ التحتية كخط السكة الحديدية، تظل عقود الخدمة لشكنة ولكنها تتطلب إشرافا دقيقا من قبل 
التعاقد على الوظائف الأساسية لللمنظمة العامة مع وأحيانا قد يكوف الأفضل عمليا أف يتم . الذيئة العامة

، 1997)كريستن،  الإبقاء على الحد الأدنى من العاملتُ في الدنظمة للبت في العقود ومراقبة تنفيذىا.
 (69صفحة 

 من أىم ميزات ىذا النموذج: 
 .الليونة 
 .حصوؿ أفضل على خدمات متخصصة 
 فضل في كلفة الإدارة والجهاز البشري.توفتَ أ 
   .عمليات لا تعرض للمجازفة التجارية 
 ثانيا: عقود الامتياز

ىو عقد تعهد الحكومة إلذ شركة أو أفراد بإدارة منظمة أو مرفق عاـ واستغلالو لددة لزدودة.  
وذلك بواسطة أموالو الخاصة وعمالو وموظفيو وعلى مسؤوليتو الخاصة. ويتم ذلك مقابل تقاضي رسوـ من 

 الدنتفعتُ بخدمات ىذا التنظيم وتسود طريقة الامتياز فكرتاف: 
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  .أف العقد أي عقد الامتياز موضوعو إدارة منظمة عامة لإشباع غايات وأىداؼ اجتماعية 
  أف الدلتزـ يدير الدرفق العاـ بدافع الربح الشخصي وبرقيق مصلحتو الخاصة، ومع ذلك فاف

  (278، صفحة 2003الشريف، ) الحكومة أولا وأختَا مسؤولة عن ستَ الإدارة وفقا للحقوؽ التالية:
-  .  حق الرقابة على الدلتزـ
 حق توقيع الجزاءات.  -
  حق تعديل العقد. -

 ثالثا: عقود الإدارة
وىي اتفاؽ تتعاقد من خلالو منظمة عمومية مع منظمة خاصة لإدارة ىذه الدنظمة، وبذلك  

إليها، وبرصل الدنظمة الخاصة على  تتحوؿ حقوؽ التشغيل إلذ القطاع الخاص ولا تتحوؿ حقوؽ الدلكية
رسوـ مقابل خدماتها، وتبقى الدنظمة العمومية مسؤولة عن نفقات التشغيل والاستثمار. وتستخدـ ىذه 

)الفاعوري،  الطريقة في حالات تريد فيها الحكومة تنشيط مؤسسة خاسرة من أجل رفع قيمتها وأسعارىا.
 (19نشر، صفحة بدوف سنة 

  (Rabah, 1994, p. 39) ويعمل ىذا الأسلوب وفقا للإجراءات التالية:
 برتفظ الحكومة بحق ملكية الدشروع؛ -1
 تقدـ الحكومة الأمواؿ اللازمة لإدارة الخاصة للمشروع؛ -2
الإدارية الضرورية لتطوير وتشغيل وإعادة  تقوـ الدنظمة الخاصة بتقدنً لرموعة من الدهارات -3

 تأىيل الدشروع العاـ؛
 أحيانا قد بستلك الدنظمة الخاصة نسبة من أسهم الدشروع كحافز للإدارة الجيدة. -4

 رابعا: عقود التأجير
تقوـ الإدارة العامة عن طريقها بتأجتَ الدشروع العاـ الذي بسلكو إلذ مستأجر في القطاع الخاص  
غيلو مقابل دفعات سنوية إلذ الإدارة العامة الدؤجرة بغض النظر عن مستوى الأرباح التي لػققها يقوـ بتش

الدستأجر الذي يتحمل الدخاطر التشغيلية. حيث لصد أف الدستأجر يقوـ بدفع نفقات الصيانة والاستهلاؾ 
جنب لساطر الإنفاؽ وضريبة الدخل لشا يوجب على الدستأجر التشغيل الأمثل للمشروع الحكومي وذلك لت

  (20)الفاعوري، بدوف سنة نشر، صفحة  الدالر للمستأجر.
وفي ىذا النوع من العقود، تظل الإدارة العامة )الدؤجر( مسؤولة عن الاستثمار في الأصوؿ الثابتة 
وخدمة الدين. أما القطاع الخاص )الدستأجر( أي مقدـ الخدمة فعادة ما تقع عليو مسؤولية بسويل رأس الداؿ 

في حالة التزويد بالدياه، وبالتالر العاـ، وإحلاؿ الأصوؿ ذات العمر الاقتصادي، مثل الدواستَ صغتَة الحجم 
سنوات، أي تكوف طويلة نوعا ما لتتماشى مع فتًة  10-6فاف الفتًة التي يغطيها العقد تتًاوح بتُ 
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الاستًداد الدلائمة لتلك الاستثمارات. وعادة ما يتولذ القطاع الخاص برصيل الرسوـ مباشرة على أف يرد 
  (79، صفحة 1997)كريستن،  إلغار أو كرسم امتياز.نسبة متفق عليها إلذ الإدارة العامة ك

ويتمثل ربح القطاع الخاص في الفرؽ بتُ إجمالر الإيرادات المحصلة ولرموع تكلفة التشغيل والرسوـ 
اص. أو الإلغار الددفوع. وىكذا فإف أي وفرات من جراء برستُ الكفاءة تكوف من نصيب القطاع الخ

وينبغي أف لػدد العقد مؤشرات الأداء الدستخدمة للحكم على جودة وإجراءات الالتزاـ بنصوص العقد. 
  (Rabah, 1994, p. 41) والجزاءات في ضعف الأداء ووسائل فض الدنازعات.

 أنواع عقود الشراكة بين القطاع الخاص والإدارة المحلية (2)الجدول رقم
 مدة التعاقد المصاطر التجارية رأس المال الاستثماري التشغيل والصيانة ملكية الأصل أسلوب الشراكة
 سنة 3-1 عاـ عاـ عامة/خاصة عامة عقود الخدمة
 سنة 5-3 عاـ عاـ خاصة عامة عقود الإدارة
 سنة 30-15 خاص خاص خاصة عامة عقود الامتياز
 سنة10-6 مشتًؾ عاـ خاصة عامة عقود التأجير

 : إعداد الباحثة بالاعتماد على ما سبقالمصدر
III. توجهات لتعزيز دور القطاع الخاص في تقديم الخدمات العمومية 

 أولا : تغير دور الدولة
تقوـ بو الإدارة الحكومية بداية لابد من الإشارة بأف النظاـ الاقتصادي لأية دولة لػدد الدور الذي 

في النشاط الاقتصادي، وما ينطوي عليو ذلك في النشاط الاجتماعي، والذي ينعكس بدوره على القطاع 
الخاص وإسهاماتو في المجتمع. على سبيل الدثاؿ لصد أنو في ظل النظاـ الاشتًاكي يكوف دور الإدارة 

الدباشر والكبتَ في كافة لرالات الحياة الاقتصادية الحكومية واسعا إلذ حد كبتَ، والذي يشمل في تدخلها 
والاجتماعية والسياسية، وفي النتيجة يكوف ىامشيا. بينما في النظاـ الرأسمالر الذي يؤمن بالحرية الاقتصادية 
واعتماد نظاـ السوؽ، لصد بأف دور الإدارة الحكومية في برميل مسؤوليات التنمية يكاد يكوف لزدودا. وأف 

  (62، صفحة 2003)كايد،  طاع الخاص ىو الأساس في النطاؽ مقارنة بالنظاـ الاشتًاكي.دور الق
إلا أف ىناؾ برولا واضحا في معظم دوؿ العالد لضو إتباع والاعتماد على اقتصاد وآليات السوؽ، 

التنمية، أدى إلذ بروؿ غالبية الأنظمة الاشتًاكية إلذ حيث أف انهيار النموذج الاشتًاكي وإخفاقو في برقيق 
الأخذ بنظاـ السوؽ، وكذلك ابذهت معظم الدوؿ النامية ومنها الدوؿ العربية لتطبيق برامج إصلاح تعتمد 
على التحرير الاقتصادي، الذي من أىم معالدو بررير الأنظمة الدالية والنقدية والسعرية والتجارية. واقتًف 

 فيذ برامج للاعتماد بصفة أساسية على القطاع الخاص في برقيق التنمية الاقتصادية.ذلك مع تن
(Ghislain 

, 1995, p. 09) 
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وفي ىذا السياؽ العالدي يأتي تغيتَ وظيفة الدولة ودورىا، وتبعا لذلك تغيتَ إدارتها العامة )تغيتَ 
طار من العقلانية والرشد والدنهجية العلمية في التعامل مع مفردات التغيتَ، وظيفتها ودورىا(، وذلك في إ

سياسات وبرامج وخطوات تنفيذ واضعة في اعتبار الدواءمة بتُ قدرتها البشرية والدالية والدؤسسية ومتطلبات 
 (106صفحة ، 2001)شعراوي و أخروف،  التغيتَ. ومن أىم ىذه السياسات:

 : وتظهر في                                                                                 في المجاؿ الاقتصادي والدالر والنقدي -1
 بررير التجارة والأسواؽ والعمل على توفتَ بيئة داعمة للأعماؿ الحرة تدعم الأسواؽ التنافسية؛ 
  مية من المجاؿ الإنتاجي إلذ الاستثمار في المجاؿ البشري وفي قطاعات بروؿ الاستثمارات الحكو

 النسبية الأساسية كالكهرباء والدياه؛
  إتباع سياسات مالية مواتية تكفل المحافظة على الاستقرار الاقتصادي وبرقق معدلات لظو قابلة

 للاستثمار؛
  عملها.إعادة ىيكلة كافة قطاعات الاقتصاد وتعديل تشريعاتها وآليات 

  وتظهر فيفي المجاؿ التنظيمي والإداري:  -2 
  ترشيد حجم الجهاز الحكومي على ضوء ما تسفر عنو مراجعة وظيفة ودور الدولة؛ 
  ترشيد حجم الدوظفتُ في الجهاز الحكومي؛ 
  تطوير إدارة الدوارد البشرية والدالية؛ 
 الإجراءات الآلية لزل اليدوية  بناء القدرات الدؤسسية وإدارة التغيتَ، وذلك من خلاؿ إحلاؿ

  وإدخاؿ الأبستة في إدارة الدوارد البشرية.
 : تتجلى في في لراؿ الرقابة -3

 .الدراجعة السياسية الدتمثلة في تدخل الحكومة في الأنشطة الاقتصادية 
  كما تقوـ الحكومة بدور الدراقب من أجل إزالة الآثار السلبية التي بردث في السوؽ وذلك من

 .خلاؿ التدخل الدباشر أو غتَ الدباشر في السوؽ لحماية الاقتصاد من آثار سلبية
 ثانيا: زيادة دعم المنافسة في السوق 

من أىم عناصر التحرير الاقتصادي ىو إضفاء سمة الدنافسة على الأسواؽ لتحقيق الكفاءة في 
، 2004)الحميضي،  النشاطات ىذا المجاؿ في:الإنتاج والتوزيع الأمثل للموارد في المجتمع. وتتمثل أىم 

  (145صفحة 
 تنمية البنية الدؤسسية اللازمة لدعم الدنافسة؛ -أ

توفتَ فرص متكافئة بتُ الدشروعات العامة والخاصة حتى تعمل الدنشآت الخاصة بحرية، وفي ظل  -ب
 ظروؼ لشاثلة لدنشآت القطاع العاـ؛ 
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وضع تشريعات لدواجهة الاحتكار، حتى يكوف دور الدولة حازما في مواجهة الاحتكارات لحماية  -ج
  الدستهلك، وبرقيق ىدؼ الكفاءة الاقتصادية.

ينبغي على الحكومات أف تيسر الدخوؿ في تلك الأنشطة، وذلك بتشجيع تكوين شركات و 
لمحلي فرص إعادة بيع الدعدات والدركبات. ومن التأجتَ أو إتباع وسائل أخرى من شأنها أف تتيح للسوؽ ا

الدهم كثتَا أف لضدد بدقة الحواجز المحتملة أماـ منافسة جديدة، وذلك عند مراحل لزددة أو نقاط دخوؿ 
معينة إلذ السوؽ. فعلى سبيل الدثاؿ إزالة القيود الدفروضة على النقل بالحافلات في الددينة بدا يسمح 

افلات دوف قيد، وفي بعض الأحياف لؽكن أف لظارس ضغط الدنافسة ضد استخداـ نهايات خطوط الح
الدتعهدين أو الدوردين المحتكرين للخدمة وذلك بتنمية خدمات بديلة، حتى ولو لد تكن تلك البدائل 

  (103، صفحة 1997)كريستن،  واضحة.
 ثالثا : تنمية الموارد البشرية

تزايدت ألعية تنمية الدوارد البشرية في ظل التحولات التي يشهدىا الاقتصاد العالدي لضو سيادة لقد 
آليات السوؽ والدنافسة، فضلا عن التطورات التي أحدثتها ثورة الدعلومات والتطور الذائل في لراؿ 

هارات والقدرات على التكنولوجيا. أين برزت ضرورة تعزيز التأىيل الفتٍ والتدريب الدهتٍ إلذ تنمية الد
وفي ىذا الابذاه يأتي دور الدولة مع القطاع الخاص في انتهاج سياسة العلوـ  استخداـ التكنولوجيا الدتقدمة.

والتكنولوجيا حتى تعمل على توفتَ القدرات والبتٌ التحتية للبحث العلمي ودعمو في الجامعات ومراكز 
-http://www.mpic) العمل على ما يلي:البحث وتشجيع عملية الابتكار، وذلك من خلاؿ 

yemen.org/new1/arabic-site/stratigie.asp contantain ،.6002) 
 برديد ودراسة الاحتياج الفعلي الحالر والدستقبلي من التخصصات الدختلفة؛-1    
 تصميم وتنفيذ برامج مكثفة كتدريب قوة العمل غتَ الداىرة؛-2    
 برمل الدولة جزء من برامج تأىيل وإعادة تأىيل عمالة القطاع الخاص؛-3    
  ربط لسرجات التعليم العالر والتعليم الفتٍ والتدريب الدهتٍ باحتياجات التنمية.-4    

 رابعا : تحرير النظامين المالي والنقدي
 بررير النظامتُ النقدي والدالر من الأمور الذامة التي تعد دعائم أساسية لتحرير الاقتصاد يعتبر

 والاعتماد على آليات السوؽ، وىنالك عدة دعائم أساسية ومتلازمة لتحرير ىذين النظامتُ منها:  
العرض بررير سعر الصرؼ، ويعتٍ إطلاؽ الحرية لسعر الصرؼ ابذاه العملات الأخرى وفقا لقوى  

والطلب، وىذا يؤدي إلذ بروز القيمة الحقيقية للعملة المحلية، الأمر الذي يسخر عن تقونً أسعار 
 السلع والخدمات بأسعارىا الحقيقية.
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بررير معدلات الفائدة، لشا يؤدي إلذ زيادة الدنافسة بتُ البنوؾ وبالتالر تتحسن كفاءة العمليات  
 استخداـ القروض.الدصرفية للبنوؾ، وترفع من كفاءة 

زيادة استقلالية البنك الدركزي لشا يسمح بدعم قدرتو على وضع السياسة النقدية الدلائمة للاقتصاد  
 الوطتٍ مثل معالجة التضخم والركود الاقتصادي.

إنشاء أسواؽ الأوراؽ الدالية والتي تقوـ بدور حيوي في تعبئة الدوارد والددخرات وتنشيط الاستثمار  
قطاعات، ونظرا للزيادة الدتوقعة فإف احتياجات القطاع الخاص التمويلية لابد أف تتزايد في لستلف ال

وبرتاج إلذ مصادر بسويل غتَ تقليدية، حيث تضيف سوؽ الأوراؽ الدالية قناة جديدة لؽكن أف 
 تكوف أكثر فاعلية في بذميع مدخرات الأفراد وجذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية وفوائض الدغتًبتُ.

(Giarrusso, 1995, p. 120) 
إصلاح النظاـ الضريبي: حيث تعد الضرائب من أىم أدوات السياسة الدالية التي تعمل على برقيق  

الاستقرار الاقتصادي، وزيادة الاستثمارات، وكلما وضحت التشريعات الضريبية وتقلصت مظاىر 
 (148، صفحة 2004)الحميضي،  الاستثمار. البتَوقراطية شجع على مزيد من

IV. الصعوبات التي تواجه الشراكة بين الإدارة المحلية والقطاع الخاص وسبل القضاء عليها 
 أولا: الصعوبات 

بعض مهماً وملحاً، لكن تواجهو  أصبح التحوؿ إلذ مشاركة القطاع الخاص مع الإدارة المحلية أمراً 
 العقبات والصعوبات الكبتَة والتي تشكل بردياً أماـ ىذا التحوؿ، وىذه الصعوبات ىي:

بينت التجارب بأنو متى بدأت الحكومة بالانتقاؿ من إصلاح سياسات : قصور التنظيم التشريعي -1
إغفاؿ الحاجة الاقتصاد الكلي إلذ  تفاصيل إعادة ىيكلة قطاع مؤسساتها العامة، فإنها غالبا ما بسيل إلذ 

لتغتَات قانونية، أو أف بزطئ في تقدير الوقت الذي تتطلبو ىذه التغتَات، إلا أف لصاح أو فشل برنامج 
برريك الاقتصاد في ابذاه برقيق كفاءة أعلى قد يتوقف على تغتَات جوىرية في البيئة القانونية، للمساعدة 

، صفحة 2004)إبراىيم،  تُ العاـ والخاص.في خلق مناخ تنافسي أكبر ومساءلة أكبر في كلا القطاع
39)  

  (226، صفحة 2008)غالب،  ولؽكن إجماؿ مظاىر قصور التنظيم التشريعي في:
  التقييم الافتقار إلذ وجود قواعد وأحكاـ خاصة باختيار الدستثمر وأفضل العروض وغياب أسس

 التي تتفق مع طبيعة ىذه الدشروعات من النواحي الدالية والفنية والتشغيلية؛
  تتضمن بعض التشريعات العديد من القواعد التي لا تتلاءـ مع الدبادئ التمويلية والاقتصادية

الدعاصرة، والتي تتعارض مع طبيعة الدشروعات والدرافق العامة في تطبيقاتها الحديثة، بل وتعد ىذه 
سية. كما التشريعات طاردة للاستثمار الخاص في لراؿ الخدمات العمومية ومشروعات البنية الأسا
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أدى إصدار بعض القوانتُ الخاصة التي تنظم الاستثمار الخاص في بعض الأنشطة الاقتصادية 
الخدمية كالكهرباء والاتصالات... إلذ تعددية في التشريعات وتعارض بتُ التشريعات واللوائح 

 السارية؛ 
  َلا يتعرض التنظيم التشريعي إلذ كافة صور مشاركة القطاع الخاص. وىو الأمر الذي ألقى بكثت

 من الغموض حوؿ أشكاؿ الشراكة التي لؽكن تطبيقها. 
إف منح الاحتكارات للمنظمات الحكومية لتنفيذ بعض الدشاريع صعوبات متعلقة بالإطار المؤسسي:  -2

لقطاع الخاص. والعديد من الأمثلة حوؿ عدـ الكفاية وسوء والبرامج يعيق وبشكل واضح تطوير ا
استخدامات التمويل المحتكر من قبل الحكومات، في الزراعة والتعدين والصناعة ووسائط النقل الداخلي 
والخدمات العمومية تشتَ إلذ عجز الإدارة الحكومية في إلصاح تلك الدشاريع، والتي قد يكوف من الأجدر 

بعض منها للقطاع الخاص، أو فتح لراؿ الدنافسة للقطاع الخاص ومنشآتو لتقدلؽها، حيث تركها أو ترؾ ال
أف عدـ السماح للقطاع الخاص في الدخوؿ في تلك الدشاريع لػرـ الدوؿ النامية من استثمارات القطاع 

ف تصاحب تلك الخاص المحلي والأجنبي من ناحية، ولػرمها من الدهارات والدعرفة والتكنولوجيا التي لؽكن أ
 (65، صفحة 2003)كايد،  الاستثمارات.

إضافة إلذ ذلك غياب رؤية إستًاتيجية موحدة على الدستوى الدركزي تقوـ بدعالجة الشراكة مع 
القطاع الخاص في بسويل وتشغيل مشروعات الخدمات العمومية، أو وجود تعدد في الجهات الدسؤولة عن 
تنظيم ىذه الشراكة وتعد الدوافقات والتًاخيص اللازمة بشكل مبالغ فيو. حاؿ كل ذلك بالطبع إلذ عدـ 
إبساـ العديد من الدشروعات. كما أف افتقار العديد من القطاعات الاقتصادية والخدمية إلذ الخبرة الفنية 

اتها وأولوياتها وجدوى ىذه القطاعات من والدالية والقانونية اللازمة وافتقارىا إلذ بزطيط استًاتيجي لاحتياج
النواحي الاجتماعية والاقتصادية على حد سواء، أدى إلذ صعوبة طرحها على القطاع الخاص وتنظيم 

 (226، صفحة 2008)غالب،  شراكة معو.
على وجود القطاع العاـ ما تزاؿ إف وجود شرلػة ىامة من الدواطنتُ تعوًدوا ضعف الوعي العام:  -3

تتمسك بفكرة الدلكية العامة، على أساس أنها ترتبط بفكرة العدالة التوزيعية ورعاية الدوؿ لجميع أفراد 
المجتمع أو نتيجة لأف مصالحهم ارتبطت بوجود القطاع العاـ. ومن ثم تواجِو سياسة الشراكة مع القطاع 

 (308، صفحة 2004)حجازي،  الخاص معارضة شديدة.
وتبرز ألعية القيود الاجتماعية في الدنشآت ذات النشاط الاحتكاري على مستوى الدولة أو على 
مستوى مناطقها الجغرافية، مثل منظمات الخدمة العمومية كمرافق الدياه والكهرباء والذاتف...الخ، إذ لؼشى 

اص لتلك الدنشآت أف تتضاعف أسعار الخدمة دوف أف يكوف ىناؾ مبررا أف يتًتب على تدخل القطاع الخ
  (118، صفحة 2004)إبراىيم،  لذلك.
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 (225، صفحة 2008)غالب،  و لؽكن إجماؿ مظاىر ضعف الوعي العاـ فيػما يلي:
عف الوعي العاـ بألعية ومزايا الشراكة في بسويل وتطوير وتشغيل مشروعات الخدمات العمومية، ض -

 وما لذذه الشراكة من آثار إلغابية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛ 
ضعف الوعي العاـ بالأشكاؿ الدختلفة للشراكة في مشروعات الخدمات العمومية والاعتقاد  -

بأف الشراكة تقتصر فقط على الخصخصة ) نقل ملكية القطاع العاـ إلذ القطاع السائد لدى العامة 
 الخاص(.

 ثانيا: متطلبات الشراكة بين الإدارة المحلية والقطاع الخاص
ىذا الأسلوب لؽكن برديد  من خلاؿ مراجعة بعض الدراسات التي حددت متطلبات لصاح

 الخطوط العريضة التالية:
نقطة البدء في ىذا الصدد تقوـ على ضرورة خلق إطار تشريعي إصلاح وتطوير الإطار التشريعي:  -1

صالح وداعم للاستثمار الخاص في مشروعات الخدمات العمومية، وىو ما يستلزـ إصدار قانوف موحد 
ا القانوف وفق لتنظيم شراكة القطاع الخاص في بسويل وإقامة وتشغيل تلك الدشروعات. ولغب أف يتم بناء ىذ

  (228، صفحة 2008)غالب،  الأسس الرئيسية التالية:
   إزالة كافة القيود غتَ الدرغوب فيها الدفروضة على القطاع الخاص في مشروعات الخدمات

 العمومية؛ 
 لبس أو غموض؛ وضع الإطار القانوني العاـ الدنظم لكافة أشكاؿ شراكة القطاع الخاص دوف 
  برديد السلطات الدركزية والمحلية التي لػق لذا التعاقد، والجهات التي بزتص بإصدار التًاخيص

 الدتعلقة بالشراكة؛
  خلق البنية التشريعية الدلائمة لاختيار الدستثمر من خلاؿ إجراءات تنافسية ذات فعالية تتفق مع

 طبيعة ىذه الدشروعات؛
  للاستثمار الخاص في كافة القطاعات الاقتصادية والخدمية والدرافق العامة وضع القواعد الدنظمة

 .دوف استثناء
وتكشف خبرة الدوؿ في لراؿ الشراكة مع القطاع الخاص الاىتماـ بالتشريع الضريبي وأسلوب 

لة إدارتو وتنفيذه. كما يتطلب الأمر وضع قواعد ترحيل الخسائر إلذ سنوات لاحقة، وتوضيح كيفية الدعام
الضريبية خاصة في حالة الشراكة بأسلوب التأجتَ. كل ىذا إلذ جانب مراجعة وتطوير التشريعات الخاصة 
بحقوؽ الدلكية وضماناتها والتشريعات الدنظمة لسوؽ رأس الداؿ والدؤسسات الدالية بدا فيها القطاع الدصرفي. 

ر الصرؼ، إضافة إلذ تعديل التشريعات ىذا فضلا عن التشريعات التي من شأنها أف برقق استقرار في أسعا
  الخاصة بدراجعة الحسابات بعد إبساـ الشراكة.
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كما لغب أف يعكس التطوير الذي يدخل على ىذه التشريعات روح وفلسفة سياسة الشراكة، 
وىو ما يقضي بزيادة ىامش الحرية والدرونة الدتاحة للقطاع الخاص مع وضع ضمانات وضوابط حاسمة لقيامو 

ولياتو بذاه البيئة والدستهلك والعامل، وكذلك وفائو بحق الدولة عليو لشثلا في الضرائب على الأرباح بدسؤ 
 (40، صفحة 2004)إبراىيم،  المحققة.
يقتضي التغلب على الصعوبات الدتعلقة بالإطار الدؤسسي لتنفيذ إصلاح وتطوير الهيكل المؤسسي:  -2

عملية الشراكة، ضرورة إنشاء جهاز متخصص على الدستوى الدركزي يضطلع بصفة رئيسية بتنظيم الشراكة 
 (228، صفحة 2008)غالب،  مع القطاع الخاص، ويهدؼ إلذ برقيق السياسات التالية:

  توحيد الرؤية الإستًاتيجية للدولة في تنظيم الاستثمار الخاص في مشروعات الخدمات العمومية؛ 
  خلق الآليات والكوادر الفنية والدالية والإدارية العالية لتنظيم الاستثمار؛ 
  دعم وترويج الاستثمار الخاص في ىذه الدشروعات؛ 
  والخدمية؛ تدعيم الإصلاح الذيكلي للمرافق العامة الاقتصادية 

ومن الدهاـ الرئيسية للجهاز الدساعد على تنفيذ عملية الشراكة بدا ينسجم مع سياسة الحكومة 
وأىدافها ضمن التشريعات الدعموؿ بها، وبالتنسيق الدباشر مع كافة الجهات والدشروعات ذات العلاقة. 

ية وكفاءة، القياـ بالأنشطة وذلك باستخداـ الأساليب الدثلى للشراكة مع القطاع الخاص بنزاىة وشفاف
 (65)الفاعوري، بدوف سنة نشر، صفحة  التالية:

  اختيار الدشروعات العامة الدلائمة للشراكة؛ 
  تسهيل القياـ بالأعماؿ التحضتَية لتقييم أوضاعها الراىنة والبدائل الدتاحة لكل مشروع؛ 
 سب للقطاع الخاص في كل مشروع؛ برديد أسلوب الشراكة الدنا 
  تطوير معايتَ التأىيل والتقييم للعروض الدستدرجة؛ 
 .تنفيذ عمليات الشراكة بالكامل 

كما لغب أف يتم إنشاء لجاف توجيهية للإشراؼ على شراكة كل مشروع على حدى، بالإضافة 
 إلذ تشكيل فريق عمل من الفنيتُ لإدارة ومتابعة الدشروع الذي بذرى بو الشراكة. 

لا بد من تكوين رأي عاـ حوؿ عملية الشراكة  نشر الوعي العام بأهمية الشراكة مع القطاع الخاص: -3
الخاص عن طريق إعداد مقالات وبرليلات يعرضها كبار الدتخصصتُ والخبراء في شرح جدوى  مع القطاع

وألعية ىذا البرنامج في علاج الأمراض الدزمنة التي تعاني منها اقتصاديات الدوؿ والنامية منها خاصة، 
دخوؿ لفئات والنظرة الدستقبلية لعملية الإصلاحات التي تهدؼ إلذ مزيد من التنمية، ورفع مستوى ال

الدواطنتُ، وتوضيح لظاذج عملية للدوؿ التي طبقت ىذا الأسلوب وما حالفها من لصاحات في لستلف 
 (3، صفحة 2002)غرادين،  لرالات التنمية.
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يا وتدلنا خبرة الشراكة الدولية أف تعبئة الرأي العاـ لدساندة برنامج الشراكة تعد شرطا أساس
وجوىريا لنجاح ىذا البرنامج في الدوؿ النامية. حيث قد بذد حملات التشويو التي يثتَىا أعداء ىذا البرنامج 
صدى واسعا بتُ عامة الناس وأصحاب الدخوؿ الدنخفضة والعاطلتُ عن العمل. بل إنو من الدتوقع أف 

اكة نتيجة للمخاوؼ التي يتعرضوف تلعب القيادات الإدارية للمؤسسات العامة دورا معروفا لبرنامج الشر 
  (5، صفحة 2002)غرادين،  إليها من احتماؿ حدوث تغتَات واسعة النطاؽ في الدناصب الإدارية.

كما يتطلب وجود تأييد شعبي توفتَ إستًاتيجية متكاملة للتوعية بألعية برنامج الشراكة مع القطاع 
موجهة لكافة الأطراؼ الدعنية بدا فيها قيادات الجهات الدسؤولة عن توفتَ الخدمات  الخاص بحيث تكوف

العمومية والعاملتُ الذين ينتموف إلذ القطاعات التي سيتم جذب القطاع الخاص إليها وجمهور الدواطنتُ. 
             (229، صفحة 2008ب، )غال وتكوف الأىداؼ الرئيسة لذذه الإستًاتيجية كالآتي:

  عمل توعية على الدستويتُ المحلي والدولر لإعلاـ الشركات والأطراؼ الدعنية عن وجود وإمكانية
 تطبيق مثل ىذه النوعية من الشراكة؛

  توعية الأطراؼ الدشاركة والجهات الدعنية على الفرص والتهديدات للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ
 والخاص؛
 تَ مصادر للمعلومات لجمهور الدواطنتُ وللأطراؼ الدعنية لتوضيح كافة الأمور الدتعلقة بالشراكة توف

 بتُ القطاعتُ العاـ والخاص.
 ثالثا: النتائج المتوقعة للشراكة بين الإدارة المحلية والقطاع الخاص

خاصػػة في  والاجتماعيػػةتهػػدؼ الشػػراكة بػػتُ القطػػاع العػػاـ والخػػاص إلذ برقيػػق التنميػػة الاقتصػػادية 
القطاع الخػاص فيػبرز في تنفيػذ  الدوؿ النامية، حيث يبرز دور الدولة في ابزاذ القرار ورسم السياسات أما دور

تنفيػػذ خطػػط التنميػػة الاقتصػػادية إذا مػػا اقتصػػرت  الدشػػاريع والدشػػاركة في أدائهػػا، بنػػاء علػػى فكػػرة عػػدـ كفػػاءة
 :اص بشكل منفرد، ولؽكن حصر نتائج الشراكة بالنقاط التاليةالخ على أي من الدولة وأجهزتها أو القطاع

وأكدت العديد من الأدبيات على فعالية سياسة الشراكة مع القطاع الخاص في النتائج الاقتصادية: -1
تقدنً الخدمات في خفض عجز الدوازنة، وذلك بسبب قدرة القطاع الخاص على خفض تكلفة الخدمات 

  (161، صفحة 1999)لقوشة،  وتدبتَ استثمارات التوسع.
كما لؽكن أف تعمل سياسة الشراكة على برستُ كفاءة الخدمات، وذلك بسبب أف ىناؾ الكثتَ 
من الدشكلات التي تواجهها منظمات القطاع العاـ ومنها التدخل الإداري من قبل الدستويات العليا في 

، لكن حدة الحكومة في أعماؿ ىذه الدنظمات والتًكيز الواضح على الإجراءات فقط ولزدودية رأس الداؿ
 ىذه الدشكلات قد تكوف أقل بكثتَ في حالة القطاع الخاص. 
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ولؽكن عرض الدكاسب الدتحققة من وراء دعم وجذب الاستثمار الخاص في مشروعات الخدمات 
 (www.investismemt.gov.eg/moi-portal-ar/investisment ،6002) العمومية بشكل لرمل كالآتي:

 معالجة قصور التمويل الحكومي.  -1
 الإسراع بدعدؿ النمو الاقتصادي والاجتماعي.   -2
رفع كفاءة تشغيل الدرافق العامة الاقتصادية ومستوى مشروعات التنمية الاجتماعية والدشروعات  -3

 القومية. 
 نقل تبعية الدخاطر التجارية بشكل أساسي إلذ القطاع الخاص.  -4
 التكنولوجيا الحديثة.نقل  -5
 توسيع الدلكية الخاصة والتوجو لضو اقتصاد السوؽ. -6

 الاستفادة من الاستثمار الخاص لتفعيل بعض سياسات الإصلاح الذيكلي.  -7
لا شك في أف الدعوة إلذ مشاركة القطاع الخاص في تقدنً الخدمات لا تعتٍ بزلي النتائج الإدارية:  -2

ولذلك . وإلظا تعتٍ ببساطة التغيتَ في ىذه الأدوار من الدالك إلذ الدوجِو والدشرؼ الدولة عن جميع أدوارىا،
  (72، صفحة 1995)الدوسوي،  برقق سياسة الشراكة مع القطاع الخاص نتائج إدارية جيدة منها:

 ،ُالتحرر من الروتت 
  ،دعم الاستقلالية الدالية والإدارية 
   ،سرعة إلصاز العمل، رفع مستوى الخدمة الدقدمة 
 .مشاركة العاملتُ في إلصاز القرارات وبرقيق رضا العميل 

إف التحوؿ إلذ القطاع الخاص سيؤدي بالتبعية إلذ تراجع الأىداؼ النتائج الاجتماعية والعمالية:  -3
للمواطنتُ وبخاصة لزدودي الدخل الاجتماعية الحاكمة في الدشروعات العامة، كتوفتَ الخدمات الأساسية 

)الدوسوي،  منهم وخلق فرص وظيفية للعمالة الوطنية والقضاء على الأمية، ورفع الدستوى الدعيشي للأفراد.
 (72، صفحة 1995

مسؤولياتها إلا أف قرار اتباع سياسة الشراكة مع القطاع الخاص لا يعتٍ بزلي الحكومة على 
الاجتماعية في أسلوب وتكلفة تقدنً الخدمات إلذ الدواطنتُ ولكن على العكس من ذلك فقد أوضحت 
التجارب على عدـ الضصار الدور الحكومي في الرقابة من أجل حماية الدواطن، وإلظا إلزاـ الدنظمات التي 

 اع ىذه السياسة.اتبعت سياسة الشراكة بأداء بعض الخدمات التي كانت تؤديها قبل اتب
لذلك لابد من جهد مكثف في لراؿ التشريع وسن القوانتُ قبل القياـ بشراكة مع القطاع الخاص، 
والتي تكفل ضماف عملية الدنافسة لصالح الدستهلك، وخصوصا في المجالات التي تعد لرالات احتكارية 

 بطبيعتها. 
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مالة الوطنية الدستوعبة وعلى فرص تنميتها إف التأثتَات الدباشرة والدتوقعة للشراكة على نسبة الع
وتطويرىا واستحالة فرض ذلك على القطاع الخاص الذي برركو اعتبارات الربحية وضغط التكاليف، الأمر 
الذي سيؤثر سلبا في ىذه العمالة للاحتماؿ الكبتَ باستبدالذا بعمالة أرخص وأقل مرونة بساشيا وأىداؼ 

دؼ الدشروع الخاص إلذ الحصوؿ على تقنية عالية حديثة بأقل عمالة وأقل القطاع الخاص...الخ، وعموما يه
 (73، صفحة 1995)الدوسوي،  مشاكل لشكنة.

والحقيقة أف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ والخاص خصوصا في لراؿ الدرافق العامة لؽكن أف يؤثر 
نواع جديدة من فرص العمل التي لؽكن أف تستوعب أعدادا كبتَة من إلغابا على العمالة. حيث تظهر أ

الخرلغتُ الجدد، كما تنشأ فرص جديدة نتيجة لتشغيل الدرافق العامة بكفاءة ونتيجة تقدنً خدمات جديدة 
 (342، صفحة 2004)حجازي، للمستفيدين. 

IV.  في الجزائر تمويل التنمية المحليةدور الشراكة بين الإدارة المحلية والقطاع الخاص في 
ابزذت مسالعة القطاع الخاص في الجزائر أشكالا كثتَة في العملية التنموية منها عقد الامتياز، 

ن أمن والذي ارتبط ظهوره بتطور وظائف الدولة. فالدولة حتى وقت قريب كانت بسارس وظائف تقليدية م
وعدؿ ودفاع، غتَ أنها ونظرا لدواعي موضوعية اضطرت إلذ التدخل في ميادين شتى اقتصادية واجتماعية 
وثقافية وغتَىا. وشمل تدخلها كل الدشاريع التي عرفت باسم الدنافع الكبرى كالكهرباء والغاز والاتصالات 

الحماية الاقتصادية الذي استوجب ىذا  والنقل والمحروقات. وظهر على الدستوى القانوني والاقتصادي مبدأ
 التدخل بهدؼ تلبية وإشباع الحاجات العامة. 

 أولا: ماهية عقد الامتياز
  تعريف عقد الامتياز -1
:" يقصد بالامتياز بدفهوـ القانوف عقد من عقود القانوف العاـ، تكلف الإدارة بدوجبو التعريف التشريعي -أ

 06من الأمر  04) الدادة  ضماف أداء خدمة ذات منفعة عمومية".شخصا اعتباريا عاما أو خاصا قصد 
    (1996الدتضمن قانوف الدياه، 

: اعتبر عقد الامتياز من أشهر العقود الإدارية الدسماة، ولعلو كما قاؿ ألعها أيضا في التعريف الفقهي -ب
إداري يتولذ الدلتزـ فردا كاف أو شركة بدقتضاه وعلى مسؤوليتو، إدارة الدوؿ غتَ الاشتًاكية. وعرفو أنو "عقد 

مرفق عاـ اقتصادي واستغلالو مقابل رسوـ يتقاضاىا من الدنتفعتُ، مع خضوعو للقواعد الأساسية الضابطة 
 (108، صفحة 1991لطماوي، )ا لستَ الدرافق العامة فضلا عن الشروط التي تضمنتها عقد الامتياز".

وعرؼ جانب من الفقو في الجزائر عقد الامتياز بأنو :عقد أو اتفاؽ، تكلف الإدارة الدالضة سواء  
كانت الدولة أو الولاية أو البلدية بدوجبو شخصا طبيعيا )فرد( أو شخصا معنويا من القانوف العمومي 

يسمى صاحب الامتياز بتسيتَ واستغلاؿ مرفق عمومي )بلدية مثلا( أو من القانوف الخاص )شركة مثلا( 
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لددة لزددة، ويقوـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا الدرفق مستخدما عمالو وأموالو ومتحملا الدسؤولية الناجمة 
عن ذلك وفي مقابل القياـ بهذه الخدمة أي تسيتَ الدرفق العمومي، يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مبلغ 

 (248، صفحة 2002)بعلي،  يدفعو الدنتفعتُ بخدمات الدرفق.مالر لػدد في العقد 
يتمتع عقد الامتياز بأركاف خاصة بسيزه عن غتَه من العقود الأخرى ىي كما يلي أركان عقد الامتياز:  -2
 (190)بوضياؼ ، بدوف سنة نشر، صفحة  :

 و يتمثل أساسا أف عقد الامتياز يضم وجوبا جهة الأطراؼ أو ما يطلق عليو بالجانب العضوي  :
 إدارية لشثلة في الدولة أو الولاية أو البلدية من جهة وأحد الأفراد أو الشركات من جهة أخرى.

 يتصور أف : ينصب عقد الامتياز أو الالتزاـ على إدارة مرفق عاـ عادة ما يكوف اقتصاديا فلا المحل
تعهد الإدارة لأحد الأفراد أو الشركات بإدارة مرفق إداري لدا في ذلك من خطورة بستد آثارىا لفئة 
الدنتفعتُ. ثم أف الدرافق الإدارية عادة لا تستدرج في نشاطها القطاع الخاص بحكم عدـ استهدافها لدعيار 

 الربح. وىو الدعيار المحرؾ لذذا القطاع.
 فق لأحد الأفراد أو الشركات يتم بدوجب وثيقة رسمية تتضمن جميع الأحكاـ : إف نقل الدر الشكل

الدتعلقة بتسيتَ الدرفق وضماف أداء الخدمة والتي تضعها الإدارة بإرادتها الدنفردة ولغب على الدلتزـ التقيد بها 
الشروط بردد فيو  إذا رضي التعاقد مع الدولة أو الولاية أو البلدية. ومن ىنا فلا إلزاـ إلا بدوجب دفتً

 الإدارة سلفا سائر الأحكاـ الدتعلقة بتسيتَ الدرفق بدا في ذلك الأحكاـ التي بستد آثارىا إلذ فئة الدنتفعتُ.
-15، الصفحات 2009)جابر،  يتمتع عقد الإمتياز بالخصائص التالية:خصائ  عقد الامتياز:  -3

20)  
  إداري يربط بتُ سلطة إدارية وبتُ أحد الأفراد أو الشركات. وليس ىناؾ ما لؽنع أف أنو عقد

 يربط عقد الامتياز بتُ شخص إداري وشركة من القطاع العاـ.
  إف الإدارة في ىذا العقد بالذات تتمتع بسلطات استثنائية تفرضها صفتها كشخص من

 .أشخاص القانوف العاـ. وىذا بغرض حماية فئة الدنتفعتُ
  يلزـ الدتعاقد مع الإدارة أف يتولذ تسيتَ مرفق عاـ لػدده العقد. ويتقيد بكل الضوابط بدا فيها

 الدالية. وكذلك بذسيد الدساواة بتُ فئة الدنتفعتُ.
  يتحمل الدلتزـ في عقد الامتياز النفقات النابذة عن تسيتَ الدشروع ويضمن لو ستَا منتظما

الإدارة في حاؿ اختلاؿ توازنو الدالر بأف تعيد لو ىذا التوازف وىذا ما ومطردا. وبالدقابل تلتزـ جهة 
 أقره القضاء الدقارف.
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، الصفحات 2006)بسيوني،  : يتًتب على عقد الامتياز لرموعة من الآثار منها:آثار عقد الامتياز -4
44-45)  

 ::  تتمتع الإدارة بثلاثة حقوؽ أساسية في مواجهة الدلتزـالإدارةآثار عقد الامتياز على جهة  - أ
  حق مراقبة تنفيذ العقد طبقا للشروط الدتفق عليها، وإجبار الدلتزـ على تنفيذ ىذه الشروط، وتوقيع

 .الجزاءات عليو إذ اقتضى الأمر، وأىم ىذه الجزاءات الغرامة الدالية
 العقد، وخاصة تعديل أسعار الانتفاع بخدمات الدرفق، وفقا حق الإدارة في تعديل الشروط اللائحية في 

 .لدتطلبات الدصلحة العامة
  حق الإدارة في استًداد الدرفق لزل الامتياز قبل انتهاء الددة الدقررة، وذلك بشرائو وتعويض الدلتزـ عما قد

 .يلحقو من أضرار نتيجة لذذا الاستًداد
 :أما عن حقوؽ الدتعاقد الدلتزـ فتتمثل في :آثار عقد الامتياز على الدتعاقد - ب
  حقو في تقاضي رسوـ الدنتفعتُ بخدمات الدرفق العاـ، بدا يضمن لو الحصوؿ على ربح معقوؿ نتيجة

 .برملو مسؤولية إدارة الدرفق
 لتعويضو عما قد يصيبو من  للمتعاقد الحق في الحصوؿ عل تعويضات مالية من الإدارة مالضة الامتياز

لزددة عليو، أو بسبب تغتَ الظروؼ الاقتصادية بدا  أضرارا نتيجة فرض شروط معينة، أو رسوـ خسائر أو
 الالتزاـ. لػقق التوازف الدالر لعقد

 ثانيا: عقد امتياز المرافق العامة المحلية
إف عقد امتياز الدرفق العاـ المحلي لؼتلف من حيث الدضموف في البلدية عنو بالنسبة للولاية وىذا ما 

 نوضحو في ىذه النقطة:س
" مع مراعاة الأحكاـ القانونية الدطبقة في ىذا المجاؿ، تضمن البلدية ستَ عقد امتياز المرفق البلدي:  -1

الدصالح العمومية البلدية التي تهدؼ إلذ تلبية حاجات مواطنيها وإدارة أملاكها. وبهذه الصفة فهي بردث 
)الدادة  ية تقنية قصد التكفل على وجو الخصوص بدا يأتي:إضافة إلذ مصالح الإدارة العامة، مصالح عموم

 (2011، 11/10من قانوف البلدية 149
 التزويد بالدياه الصالحة للشرب وصرؼ الدياه الدستعملة. -
 النفايات الدنزلية والفضلات الأخرى . -
 صيانة الطرقات وإشارات الدرور. -
 العمومية.الإنارة  -
 الأسواؽ الدغطاة والأسواؽ الدوازية العمومية. -
 الحضائر ومساحات التوقف. -
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 المحاشر. -
 النقل الجماعي. -
 الدذابح البلدية. -
 الخدمات الجنائزية وتهيئة الدقابر وصيانتها بدا فيها مقابر الشهداء. -
 الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكها. -
 والتسلية التابعة لأملاكها.فضاءات الرياضة  -
 الدساحات الخضراء." -

من ذات القانوف لتؤكد على أف المجالات الواردة سابقا لؽكن أف تكوف لزل  150ثم جاءت الدادة 
أعلاه أف  149على :" لؽكن الدصالح العمومية البلدية الدذكورة في الدادة  150امتياز، حيث تنص الدادة 
 ظيم الساري الدفعوؿ". تكوف لزل امتياز طبقا للتن

" ....لؽكن للولاية أف تنشئ قصد تلبية الحاجات الجماعية لدواطنيها عقد امتياز المرفق الولائي: -2
)الدادة بدوجب مداولة المجلس الشعبي الولائي مصالح عمومية ولائية تتكفل على وجو الخصوص بدا يأتي: 

 (2012، 12/07من قانوف الولاية رقم  141
 الطرقات والشبكات الدختلفة. -
 مساعدة  ورعاية الطفولة والأشخاص الدسنتُ أو الذين يعانوف من إعاقة أو أمراض مزمنة. -
 النقل العمومي داخل الولاية. -
 حفظ الصحة ومراقبة النوعية. -
 الدساحات الخضراء...." -

تنشئ من خلالذا مؤسسات عمومية من خلاؿ ىذا النص يتضح لنا المجالات التي للولاية أف 
من ذات القانوف لتبتُ كيفية استغلاؿ وتسيتَ ىذه  149لتحقيق الدنفعة العامة، ثم جاءت الدادة 

أعلاه عن 146الدؤسسات حيث تنص :" إذا تعذر استغلاؿ الدصالح العمومية الولائية الدذكورة في الدادة 
لس الشعبي الولائي التًخيص باستغلالذا عن طريق طريق الاستغلاؿ الدباشرأو مؤسسة فإنو لؽكن للمج

 الامتياز طبقا للتنظيم الدعموؿ بو".
 ثالثا: مكانة عقد الامتياز في تشريع الإدارة المحلية في الجزائر

لجأت السلطات العمومية في الجزائر منذ الاستقلاؿ إلذ استخداـ عقد الامتياز لكن بنسب 
ظر للنظاـ السياسي والاقتصادي السائد. وىذا أمر طبيعي طالدا عرفت متفاوتة بتُ مرحلة وأخرى وىذا بالن

البلاد أربعة دساتتَ تضمنت قواعد لستلفة. وأوكل كل دستور دورا لستلفا للدولة وبالتالر لكل من الولاية 
 والبلدية.
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 فلقد اىتمت السلطة في السنوات الأولذ للاستقلاؿ بالتأميم  كآلية بركم في إدارة الدشروعات
  1967جانفي18الدؤرخ في  24-67الاقتصادية الكبرى. وبعد صدور قانوف البلدية الأوؿ بدوجب الأمر 

 كاف لزاما على السلطة الاعتًاؼ بعقد الامتياز لزاولة منها لتوسيع إدارة الدرافق العامة. 
وء لذذه من الأمر الدذكور للبلديات باللجوء للامتياز غتَ أنها جعلت اللج 220واعتًفت الدادة 

من نفس الأمر. أو  212الوسيلة طريقة استثنائية إذ الأصل ىو الاستغلاؿ الدباشر الدكرس بدوجب الدادة 
الدؤرخ في  38-69من قانوف البلدية. وصدر الأمر  219الاستغلاؿ بطريق الدؤسسة الثابتة بدوجب الدادة 

نية لجوء الولاية لعقد الامتياز منو إمكا 136الدتضمن قانوف الولاية وتضمنت الدادة  1969ماي 23
 لاستغلاؿ بعض الدصالح العمومية بعد مصادقة وزير الداخلية على ذلك. 

وبذلك تعذر اللجوء للامتياز بالنسبة للإدارة المحلية إلا إذا ثبت عدـ إمكانية إما الاستغلاؿ 
 الدباشر أو الاستغلاؿ بطريق الدؤسسة.

ي أسلوبا ولظطا اقتصاديا لأكثر من عقدين من الزمن وتكرس وطالدا تبنت الجزائر النظاـ الاشتًاك
فقد فرض عليها ىذا النظاـ أف تركز  1976ذلك أساسا في الديثاؽ الوطتٍ وفي دستور الدولة خاصة لسنة 

أكثر على القطاع العاـ وتشجع فكرة إنشاء الدؤسسات العمومية الاقتصادية المحلية والدقاولات وصولا 
وىو سيطرة الدولة أو القطاع العاـ على كل النشاطات والقطاعات وىو ما أدى إلذ  للهدؼ الكبتَ ألا

اتساع وظائف الدولة بشكل مفرط وبالنتيجة أدى إلذ تضاءؿ نسب اللجوء لعقد الامتياز ولزدوديتو كآلية 
 شراكة خاصة مع القطاع الخاص. 

ؼ للبلدية كهيئة عمومية تعتً  67ولقد صدرت مراسيم كثتَة عقب ظهور قانوف البلدية لسنة 
الدتضمن منح امتياز المحاؿ  1967أوت 24الدؤرخ في 167-67بدمارسة الامتياز من ذلك الدرسوـ 

 التجارية ذات الاستعماؿ أو الطابع السياحي من طرؼ الدولة للبلديات. 
الدتضمن تنظيم النقل البري يعتًؼ صراحة 1967يوليو  22الدؤرخ في 130-76وىا ىو الأمر 

منو أف الأولوية في لراؿ النقل البري تعطى للقطاع الاشتًاكي أو البلديات أو للأشخاص  22الدادة  في
 الدعنوية العامة وبصفة استثنائية تعطى لأشخاص طبيعيتُ) بزفيض دور القطاع الخاص في النقل(.  

انوف أفرغ من الجانب الإيديولوجي جاء ق 1989و بعد أف شهدت الدولة دستورا جديدا سنة 
 والتي جاء فيها: 138ليكرس عقد الامتياز بدوجب الدادة  1990أبريل  7الدؤرخ في 08-90البلدية رقم 
إذا لد يكن استغلاؿ الدصالح العمومية البلدية استغلالا مباشرا دوف أف ينجم عن ذلك ضرر جاز  

 للبلدية منح الامتياز.
الغرض بدوجب قرار إذا كانت مطابقة يصادؽ الوالر على ىذه الاتفاقيات التي حررت لذذا  

 لنماذج الاتفاقيات الدعمولة حسب قواعد الإجراءات السارية الدفعوؿ.
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والدتعلق  1990أبريل  7الدؤرخ في  09-90من القانوف رقم  130وثبت عقد الامتياز في الدادة 
أو مؤسسات لؽكن بالولاية إذا  تعذر استغلاؿ الدصالح العمومية الولائية في شكل استغلاؿ مباشر 

 للمجلس الشعبي الولائي أف يرخص باستغلالذا عن طريق الامتياز.
يصادؽ على العقود الدبرمة في ىذا الصدد بدوجب قرار من الوالر. وينبغي أف تكوف مطابقة لدفتً 

 الشروط النموذجي الدصادؽ عليو وفقا للقواعد والإجراءات الدعموؿ بها. 
الدذكورتتُ نستنتج أف الدشرع يشتًط على الإدارة المحلية عند اللجوء  وبالرجوع إلذ أحكاـ الدادتتُ

 إلذ أسلوب الامتياز في إدارة وتسيتَ الدرافق العامة ما يلي:
تعذر إدارة تسيتَ الدرفق العاـ بإحدى الطرؽ العامة كالاستغلاؿ الدباشر والدؤسسة العامة نظرا لتنوع  -أ

 قتصادي والاجتماعي والثقافي وتوسع نطاؽ الخدمة.وظيفة الدولة وتدخلها في الديداف الا
ضرورة إجراء مداولة من طرؼ المجلس الشعبي البلدي أو الولائي حسب الحالة . وىو ما يؤكد الطابع  -ب

 الجماعي في ابزاذ قرار اللجوء للامتياز.
لنموذجي الذي لػدد إبراـ اتفاؽ بتُ الطرفتُ )عقد الامتياز( شريطة أف يكوف مطابقا لدفتً الشروط ا -ج

القواعد القانونية السارية على الدرافق العامة التي تدار بهذه الطريقة والذي تضعو وتعده الإدارة مسبقا 
 وبإرادتها الدنفردة.

 تصديق الوالر على الاتفاؽ الدتضمن عقد الامتياز كشكل من أشكاؿ الرقابة الإدارية. -د
وف الولاية وقانوف البلدية يتبتُ لنا أف جهة الدصادقة على ولشا ىو جدير بالذكر وعند الجمع بتُ قان

 130الامتياز وإف كانت واحدة، غتَ أف الدشرع كاف أكثر دقة في قانوف الولاية حيث احتـً في نص الدادة 
سلم الأولويات بشأف أساليب إدارة الدرافق العامة فذكر الاستغلاؿ الدباشر وتبعو بأسلوب الدؤسسة وفي 

من قانوف البلدية بذكر أسلوب الاستغلاؿ  138لثالثة أسلوب الامتياز. في حتُ اكتفى في الدادة الدرتبة ا
 الدباشر وتبعو بأسلوب الامتياز وأغفل بذلك أسلوب الدؤسسة العمومية.

وإذا كاف قانوف البلدية قد اعتًؼ للبلدية بدمارسة اختصاصات ذات طابع اقتصادي وىو ما 
، إلا أف السياسة الاقتصادية للدولة والتوجو الاقتصادي الجديد 11/10ن القانوف أعلنت عنو مواد كثتَة م

 أدى إلذ تضاءؿ ىذا الدور.
ومن الدؤكد أف عدـ إقداـ البلديات على استغلاؿ الدرافق العمومية الاقتصادية بواسطة مؤسسة 

ى دورىا الاقتصادي من جهة لزلية مستقلة سيؤدي بها حتما إلذ اعتماد أسلوب الامتياز بهدؼ المحافظة عل
وتلبية الحاجة العامة من جهة أخرى وتفعيل قواعد قانوف البلدية وىو ما لغعلنا أماـ حقيقة  لا لؽكن 
إنكارىا أف رىاف الدستقبل سيجعل من عقد الامتياز أحد أىم أدوات وآليات مشاركة القطاع الخاص  مع 

 التنمية الشاملة. في الاضطلاع بأعباءالجزائرية الإدارة العمومية 
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 :النتائج والتوصيات

بالتحليل الإمكانيات والتحديات الخاصة بتطبيق لظاذج الشراكة بتُ  الدراسةتناولنا في  ىذه 
المحليات. حيث تم توضيح  لتوفتَ خدمات عمومية متميزة على مستوى الإدارة المحلية والقطاع الخاص

عاـ لدسألة إمكانية تطبيق لظاذج الشراكة على مستوى الإدارة المحلية من خلاؿ الأدبيات الاقتصادية  الإطار
 والخبرة الدولية.  وناقش ألعيتها وفوائدىا والتي تتمثل في:

  .برقيق كفاءة استخداـ الإنفاؽ العاـ 
  رفع كفاءة تشغيل الدرافق العامة الاقتصادية ومستوى مشروعات التنمية الاجتماعية والدشروعات

 القومية. 
  .نقل تبعية الدخاطر التجارية بشكل أساسي إلذ القطاع الخاص 
  ،سرعة إلصاز العمل ورفع مستوى الخدمة الدقدمة 

الدشاركة بتُ الإدارة المحلية والقطاع كما بست مناقشة الإمكانيات والتحديات الخاصة بتطبيق لظاذج 
 الخاص في تقدنً الخدمات العمومية، نذكر منها:

  لا يتعرض التنظيم التشريعي إلذ كافة صور مشاركة القطاع الخاص. وىو الأمر الذي ألقى بكثتَ من
 الغموض حوؿ أشكاؿ الشراكة التي لؽكن تطبيقها. 

 بسويل وتطوير وتشغيل مشروعات الخدمات العمومية، وما عف الوعي العاـ بألعية ومزايا الشراكة في ض
 لذذه الشراكة من آثار إلغابية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 لرموعة من التوصيات تتمثل في: ت الدراسةوفي إطار ذلك طرح 
  خلق بيئة مؤسسية تسمح للمحليات بالاستفادة من تلك الآليات الدطبقة لدى كثتَ من وحدات
 لطة المحلية في العديد من بلداف العالد النامي والدتقدـ.  الس
  عمل توعية على الدستويتُ المحلي والدولر لإعلاـ الشركات والأطراؼ الدعنية عن وجود وإمكانية تطبيق

 مثل ىذه النوعية من الشراكة؛
  ُالقطاعتُ العاـ والخاص؛توعية الأطراؼ الدشاركة والجهات الدعنية على الفرص والتهديدات للشراكة بت 
  ُتوفتَ مصادر للمعلومات لجمهور الدواطنتُ وللأطراؼ الدعنية لتوضيح كافة الأمور الدتعلقة بالشراكة بت

 القطاعتُ العاـ والخاص.
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