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CUMHURBASKANLIGI OFISLERININ TURK KAMU YONETIMINDEKI
YERINE YONELIK BIR DEGERLENDIRME
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Abstract
With the 2017 constitutional amendment, the presidential government system
model began to be implemented in Turkey in 2018. When the semi-presidential
government model covering the years 2014-2018 is ignored, Turkey has been
governed by a parliamentary government system for many years. Both systems
have their own structures and institutions. With the transition to the
presidential government system in Turkey in 2018, important changes were
naturally made in the Turkish public administration structure, and new
institutional structures were created. It is observed that the central focus of
these new policy transfers is the US presidential system. However, the structure
of the Turkish administrative organization and Turkish administrative law has
been shaped by policy transfers from the French administrative model. Some
conceptual and legal problems arise in terms of public administration when
institutional structures from the US management model are tried to be mounted
on a structure based on the French type management model.
In this study; "Presidential Offices", which are thought to be able to observe
these contradictions clearly, and the place of these offices in Turkish public
administration have been tried to be discussed. Although descriptive research
method is used in general in the study, historical research method is also
included from time to time. Concepts such as Anglo-Saxon legal system and
Continental European legal system, state public legal entity and other public
legal entity, central administration and local administration, hierarchical
control and administrative tutelage control, public administration and public
institution were compared. Finally, the American administrative organization
was examined and the changes in the administrative organization in Turkey and
the position of the offices in terms of legislation were discussed, especially
through the Presidential Decree No.
Keywords: Presidential Government System, Presidential Offices, Public
Administration.
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Ozet

2017 Anayasa degisikligiyle birlikte 2018 yilinda Turkiye'de baskanlik hiikimet
sistemi modeli uygulanmaya baslanmistir. 2014-2018 yillar1 arasini kapsayan
yar1 baskanlik htiktimet sistemi modeli g6z ardi edildiginde, Ttrkiye uzun yillar
boyunca parlamenter htikimet sistemiyle idare edilmistir. Her iki sistemin de
kendisine 6zgl yapilari ve kurumlar: bulunmaktadir. 2018 yilinda Turkiye'de
baskanlik htktimet sistemine gecilmesiyle beraber dogal olarak Turk kamu
yonetimi yapisinda da o6nemli degisiklikler yapilmistir, yeni kurumsal yapilar
olusturulmustur. Bu yeni politika transferlerinin merkez odaginin ABD
baskanlik sistemi oldugu goézlemlenmektedir. Fakat Turk idari teskilatinin ve
Tark idare hukukunun yapist Fransiz idari modelden yapilan politika
transferleriyle sekillenmistir. Temeli Fransiz tipi yénetim modeline dayanan bir
yapiya, ABD yoOnetim modelinden kurumsal yapilar monte edilmeye
calisildiginda kamu yo6netimi acisindan kavramsal ve hukuki birtakim sorunlar
ortaya cikmaktadir. Bu calismada; bu celiskilerin belirgin olarak
gozlemlenebildigi diistintilen "Cumhurbaskanligl Ofisleri" ve bu ofislerin Turk
kamu yonetimindeki yeri tartisilmaya calisiimistir. Calismada genel olarak
betimsel arastirma yéntemi kullanilmakla beraber yer yer tarihsel arastirma
yontemine de yer verilmistir. Anglo-Sakson hukuk sistemi ve Kita Avrupasi
hukuk sistemi, devlet kamu ttizel kisiligi ve diger kamu tiizel kisiligi, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim, hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimi,
kamu idaresi ve kamu kurumu gibi kavramlarin karsilastirilmasi yapilmaistir.
Son olarak ise, Amerikan idari teskilati incelenmis ve oOzellikle 1 sayili
Cumhurbaskan: Kararnamesi tUzerinden Turkiye’deki idari teskilatlanmada
yasanan degisim ve ofislerin mevzuat agisindan konumu ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanlhg Huktmet Sistemi, Cumhurbaskanhg
Ofisleri, Kamu Yonetimi.

GIRIS

Turkiye 1924 Anayasasinda meclis htikiimeti sistemine benzeyen 6zellikler de tasimakla
beraber, 1961 Anayasasinda ve 1982 Anayasasinin ilk biciminde ise saf haliyle
parlamenter hiikiimet sistemi modeli ile idare edilmistir. 1982 Anayasasinda yapilan
2007 degisikleri ile 2014 yilinda fiili olarak yar1 baskanlik htikiimet sistemine gecilmistir
(Aydin ve Belli, 2015: 93-96). Son olarak da 2017 Anayasa degisikligi ile fiili olarak 2018
yilinda baskanlik htikimet sistemine gecilmistir ve bu yeni sistem "Cumhurbaskanligi
hiktmet sistemi" olarak adlandirmistir (Goézler, 2020: 307).

Turkiye'nin kendisine 06zgli olarak gelistirdigi yeni sistem ile yUrtitme orgam ¢ift
bashiliktan tek bashh duruma gelmis ve Cumhurbaskaninin yetkileri ile glici 6énemli
oranda arttirimistir. Yeni huktimet sistem ile Cumhurbaskanina taninan o6nemli
yetkilerden birisi ise; yasama organi tarafindan herhangi bir yetki kanunu cikarilmadan
dogrudan kendisinin kararname ¢ikartabilme yetkisidir. Bir diger énemli yetki ise daha
6nceden sadece kanun ile kurulabilen kamu ttizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kurulabilir olmasidir. Yine bakanliklarin kurulma ve kaldirilmasina,
gorevlerine ve yetkilerine, teskilat yapilarina iliskin dizenleme yapabilme yetkisi
Cumhurbaskanligi kararnamesi araciligi ile Cumhurbaskanina taninmaistir.

Cumhurbaskanligi kararnameleri ile Turkiye'de idari teskilat anlaminda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 1 ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CK) bu
hususta degisimlerin yogun bir sekilde gortilebildigi énemli iki kararnamedir. 1 Sayili
CK'nin 525. maddesinden baslayan yedinci ve son kisminda yer alan Cumhurbaskanlig:
Ofisleri ise, glncel literatiirde tartismalarin en ¢ok yurutildigt kurumsal yapinin
basinda gelmektedir. Ctinkti hem Cumhurbaskanligi merkez teskilati yani bir bakima
devlet tizel kisiligi icerisinde yer almaktadir hem de ilgili 525. maddede 6zel butceli, idari
ve mali oOzerklige sahip, kendi kamu ttizel kisiligi olan bir kurum olarak ifade
edilmektedir (1 Sayili CK, 2018, 525 md.).

Islahat Déneminden itibaren Osmanli'da ve 2017 Anayasa degisikligine kadar Turkiye'de
yonetsel anlamda politika transferleri genel olarak Fransa'dan ya da Fransiz devlet
yonetim ekoliinden o&yktnerek yapilmistir. Devletin tizel kisiliginin olmasi, idare
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hukukunun uygulanmasi, yogun bir burokratik gelenegin goértilmesi gibi yansimalarin
gorilmesi bu durumun sonucudur (Gozler, 2019a: 66; Karahanogullar1 ve Yesilyurt,
2020: 47, 49). 2017 Anayasa degisikligi sonrasi yapilan doéntstumlere bakildig zaman,
genel olarak Amerikan devlet yénetim sisteminden yani Anglo-Sakson gelenekten yapilan
politika transferlerinin yogunlugu gortilmektedir (Sobaci, v.d, 2018:1-6). Ofis tipi
kurumsal yapilarin olusturulmas: da buna bir 6rnek teskil etmektedir. Burada genel
sorun iskeleti, yani cekirdek yapisi baska bir sistem tizerine kurulan bir teskilat
yapisinin icerisine bu sisteme aykiri bir sistemden kurumlarin monte edilmeye
calisilmasidir. Bu durum da tartismalar: beraberinde getirmektedir. Kita Avrupasi devlet
yonetim gelenegindeki kurumsal yapilar ile Anglo-Sakson yapidaki kurumsal yapilar
farkli nitelikler géstermektedir. Bu calismada tartismalarin genel kaynagin sebebinin tam
olarak bu durum oldugu distntlmektedir. Bu hususta calismada kavramsal, tarihsel ve
hukuksal boyutta bir analiz yapilarak Cumhurbaskanligi Ofislerinin Tturk Kamu
Yonetimi idari teskilati acisindan yerine iligskin bir tartisma yapilmaya calisiimistir.

Kavramsal Cerceveden Karsilastirmali Bir Bakis

Cumhurbaskanlig: ofislerinin Tlrk kamu y6énetimindeki yerinin saptanabilmesi icin bazi
idare hukuku terimlerinin karsilastirmali olarak degerlendirilmesinde fayda
bulunmaktadir.

Bu hususta ilk olarak ele alinmasi gereken karsilastirma; Kita (Kara) Avrupasi hukuk
sistemi ve Anglo-Sakson hukuk sistemi tizerinedir. Detayli bir inceleme yapildiginda her
iki sisteminde kendi icerisinde alt kategorilere ayrildigi goértilmektedir. Fakat calisma
acisindan genel hatlar1 TtUzerinden bir karsilastirma yapmanin yeterli oldugu
distuntlmektedir. Mutlaka bir detay degerlendirilmesi yapilmasi gerekiyorsa da konumuz
acisindan Kita Avrupas: gelenekte Fransiz model ve Anglo-Sakson gelenekte Amerikan
modelin ele alinmasi daha faydalidir. Cunkt Turkiye'deki politika transferlerinin
belirleyici unsurlar: bu iki model tizerinden sekillenmistir.

Bu iki sistemi ana hatlar ile karsilastirilmaya calisildiginda: idari rejim olarak da anilan
Kita Avrupasi gelenekte idareye uygulanan hukuk ile 6zel kisilere uygulanan hukukta bir
ayrismanin oldugu, yani idare hukukunun oldugu, idarenin kamu glct gibi
ayricaliklarinin oldugu ve devlete ayri bir ttizel kisilik tanindigr goértilmektedir. Anglo-
Sakson gelenekte ise; idarenin kamu glicti gibi ayricaliklarinin olmadigl, yargida kamu
hukuku ve 6zel hukuk ayrismasinin olmadigi, devlete ayr: bir ttizel kisilik ytklenilmedigi
gozlemlenmektedir (Gozler ve Kaplan, 2020: 28-29). Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan
ginimuize kadar ilk gelenege gore idare edilmektedir. Cumhurbaskanhigi htktmet
sistemine gecilmesiyle birlikte hukuki gelenek bakimindan yine Kita Avrupasi gelenegini
surdurmektedir. Bu anlamda hentiz herhangi bir hukuk reformu yapilmamastir.

Bu ayrimdan sonra Turkiye'de devlete tuizel kisilik taniyan bir sistemden s6z ediliyorsa
ikinci bir ayrima da kavramsal olarak bakmak gerekir. Devlet kamu ttizel kisiligi ile diger
kamu tuzel kisiligi ayrim1 bu acidan 6nemlidir. Devlete tuzel kisilik taniyan sistemler
devlete, devleti meydana getiren ve devleti yéneten kisiler disinda baska bir kisilik
tanimaktadir (Isbir, 2017: 216-228). Bunun altinda bazi nedenler vardir. Ornegin
iktidarin kisisellestirilmesi engellenmek istenmistir, devletin sadece y6netenlerden ibaret
olmadig1 daha buyuk bir iradenin Grtint oldugunun goésterilmesi amaclanmaistir. Ayrica
hizmetlerin devamliligi acisindan devlete ayr1 bir tiizel kisilik tanimlanmasi 6énemlidir.
Yoneticilerden bagimsiz olarak kendi varligini devam ettirebilmektedir. Devlet ttizel
kisiliginin taninmas1 acisindan bir diger 6nemli nokta ise, devlete tiizel kisilik taninmas1
ile devletin kendisi hukuki islem yapabilmekte, haklardan yararlanabilmekte, bor¢ altina
girebilmekte, mahkemelerde taraf olabilmektedir (Goézler ve Kaplan, 2020: 93). Yani
hizmetlerin devamliligi ve hizmetlerin kolaylastirilmas: adina devlete ayr1 bir ttizel kisilik
taninmistir. Devlet ttizel kisiligi bir bakima merkezden yo6netim (merkezi yonetim ya da
genel yonetim) kavramina denk dismektedir (Kuntoglu, 2011: 81-83).

Merkezi yonetim hizmetlerin yurttilmesi ve goértilmesi bakimindan tek basina yeterli
degildir. Bu baglamda devletin hizmetlerin daha kolay ve daha iyi ylUrtatilmesi adina
ozellikle yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda da teskilatlanma yapmasi gerekmektedir.
Yine yukarida sayilan ilkeler dogrultusunda yerinden y6netim kuruluslarinin da hizmet
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gormelerini kolaylastirmak adina bu kuruluslara da kamu ttzel kisiligi taninmistir.
Boylelikle bu ttizel kisiliklerin kendine has 6zel butcgeleri, kendi personel yapisi, kendi
mal varligy ile burokratik strece takilmadan yerinden daha hizli hizmet Uretimi
amaclanmistir (Isbir, 2017: 230-234). Devlet kamu tiizel kisiligi ile diger kamu tiizel
kisiliklerinin olusmas1 hukuki acidan baz sonuclar dogurmaktadir. Ornegin diger kamu
thzel kisiliklerinin olmasi kuruluslarin devlet ttizel kisiliginden bagimsiz ve 6zerk hareket
etmesi demektir. Her bir tlizel kisilik kendi duizenlemelerini kendi catis1 altinda
yapmaktadir. Birbirlerine mtidahale edememektedir. Aralarinda bir hiyerarsi s6z konusu
degildir, ikisi de kamu glclnden yararlandigi kendi 6zel butceleri ve 6zerk yapilari
oldugu icin hukuki acidan esit stattilerdedir fakat vesayet iligkisiyle beraber bu esit stati
devlet tiizel kisiligi lehine gli¢clendirilmistir (Gézler ve Kaplan, 2020: 95).

Bir diger 6nemli karsilastirma ise; merkezden yonetim ve yerinden yo6netim olgulari
lUzerinedir. Bu ayrim devletin hizmeti nasil ulastirdigina iliskindir. Devlet hizmeti
dogrudan dogruya kendisi ylUrttiiyorsa merkezden yonetim ilkesi, bir kamu kurulusu ya
da idaresi araciligl ile ytrttliyorsa yerinden yénetim s6z konusudur (Glinday, 2011: 66,
70). Merkezden yonetimde tek bir tlizel kisilik vardir o da devlet kamu tuzel kisiligidir,
ozellikle catisi altinda kurulan bakanliklar ve bakanliklarin altindaki tasra teskilatinin
ayr1 tlzel kisilikleri yoktur dogrudan devlet ttizel kisiligini temsil etmektedir, gelir ve
giderleri tek bir blitcede yani merkezi butcede kontrol edilmektedir ve hiyerarsik
denetime tabiidir (Eryilmaz, 2021: 101-103; Gozler ve Kaplan, 2020: 75-79).

Yerinden yo6netim ise ayri kamu ttizel kisiligi ve kendisine 6zel btlitceye sahip, 6zerk
yapida, vesayet denetimine tabii, kendi karar ve y6netim organlar1 bulunan ve de kendi
malvarliklar1 bulunmaktadir (Bozkurt vd., 1998: 260; Eryilmaz, 2021: 112). Merkezden
yonetim baskent teskilatini ve tasra teskilatini ifade etmektedir. Yerinden y6netim ise yer
yontinden yerinden yoénetim kuruluslarini ve hizmet yoéntinden yerinden yonetim
kuruluslarini ifade etmektedir (Gozler ve Kaplan, 2020: 107). Ayrica federal devletlerde
bir de siyasal yerinden yénetim kuruluslar: bulunmaktadir (Eryilmaz, 2021: 110-112).

Genellikle tulkelerde her iki ilke (merkezden yoénetim ve yerinden yonetim) de beraber
uygulanmaktadir. Htktumetlerin politikalarina goére zaman zaman merkezden yonetim
ilkesi agir basarken bazen de yerinden yodnetim ilkesi agir basmaktadir. Kita Avrupasi
geleneklerinin genellikle merkezden yonetim ilkesinin yerinden yonetime oranla daha
guclt kullanildigr goértlmektedir fakat o6zellikle 1980 sonrasi neoliberal politikalarla
birlikte bu tulkelerde de kuresellesme ve yerellesme fikirlerinin agir basmasiyla beraber
yerinden yonetim ilkesinin merkezden yonetim ilkesine oranla daha c¢ok yogunlasildig:
gozlemlenmektedir

Baska bir karsilastirma yapilmas: gereken kavram demeti hiyerarsi ve idari vesayet
denetimi Uzerinedir. Hiyerarsik denetim ayni tiizel kisilik icerisinde buyutkten kuictige
dogru Ustin ast1 denetlemesi demektir. Hiyerarsik amir haricinde her gérevli baska bir
gorevliye bagli ve onun sorumlulugu altindadir. Hiyerarsi herhangi bir ttizel kisilik
icerisinde o tuzel kisiligin birliginin ve butinliginin saglanmasi adina 6nemlidir.
Hiyerarsi geregi Uist asta emir verebilir, astin islemini iptal edebilir, asta disiplin cezasi
verebilir, astin gorevlerine iliskin dtizenlemelerde bulunabilir, astin atanmasina ve
terfisine iligskin islemlerde bulunabilir. Hiyerarsi ayni zamanda genel bir yetkidir,
herhangi bir kanuna dayanmasi gerekmez. Ayrica hiyerarsi iliskisi olan makamlarda ast
makam Ust makamin islemlerine karsi yargi yoluna gidemez (burada makam kelimesine
dikkat edilmelidir. Kisi olarak astin kendi stattistinti etkileyen Ustin bir islemine karsi
dava hakk: bulunmaktadir fakat bu durumun da istisnalar1 bulunmakta) (Bozkurt,
Ergun ve Sezen, 1998: 97; Eryilmaz, 2021: 361; Gozler ve Kaplan, 2020: 113-119;
Gunday, 2011: 81-84).

Idari vesayet denetimi ise iki ttizel kisilik arasinda kurulan bir denetim iliskisidir. Devlet
tlizel kisiligini herhangi bir ttizel kisilik vesayet denetimi ile denetleyemez. Ancak devlet
tizel kisiligi baska bir kamu tiizel kisiligini vesayet denetimi ile denetleyebilir ya da bir
kamu tiizel kisisi bir diger kamu ttizel kisisini vesayet denetimi ile denetleyebilir. idari
vesayet denetimi merkezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki
blittinltigi saglamak adina taninan bir yetkidir. Idari vesayet yetkisi istisnai bir yetkidir
ve ancak kanunla taninabilir. Idari vesayette emir ve talimat sé6z konusu degildir. Vesayet
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makami denetlenen makamin yerine gecerek islem yapamaz, denetlenen makamin
islemini geri alamaz (mevzuatin izin verdigi hallerde iptal edebilir). Vesayet makami islemi
onayabilir, onamayabilir, kismen degistirerek onayabilir, erteleyebilir, isleme karsi dava
acabilir veya isleme izin verebilir. Ayrica denetlenen makamlar da vesayet makaminin
islemlerine karsi dava acabilir. Vesayet makami denetlenen makamlarin gérevlerine de
son veremez ancak gecici streyle gérevlerinden uzaklastirabilir (Bozkurt, Ergun ve Sezen,
1998:106; Eryilmaz, 2021: 361; Gozler ve Kaplan, 2020: 120-122, Glunday, 2011: 84-89).

Son olarak da kamu idaresi ve kamu kurumu ayrimi Uzerinde durulmasinda yarar
bulunmaktadir. Bu ayrim aslinda 6zel hukuktaki dernek-vakif ayrimina benzemektedir.
Yani biri kamu idareleri ifadesi kisi topluluklarini, kamu kurumlar: ifadesi ise mal
topluluklarini temsil etmektedir. Ayni vakif ve derneklerde oldugu gibi kamu idarelerinin
ve kamu kurumlarinin da birer ttizel kisiligi bulunmaktadir. Bu baglamda devlet ttizel
kisiligi ve yerel yonetimler kamu idarelerini ifade etmekteyken, diger kamu tlzel
kisilikleri yani genel olarak hizmet yerinden yonetim kuruluslari kamu kurumlarina denk
dusmektedir (Gozler ve Kaplan, 2020:108).

Sayilan bu bes karsilastirma Cumhurbaskanligi ofislerinin kavramsal acidan Turk kamu
yonetimi idari teskilatindaki yerinin saptanmasi adina énemlidir. Ofisleri bir merkezden
yonetim birimi olarak m1 gérmeliyiz, yoksa yerinden ydnetim birimi olarak mi, hiyerarsik
denetime mi tabiidir yoksa idari vesayet denetimine mi gibi sorulari yanitlamamiz
acisindan bize yol gostermektedir.

Amerikan Idari Teskilatina Kisa Bir Bakis

Ozellikle neoliberalizm dalgasiyla beraber diinyada kamu yénetimi alaninda etkin hale
gelen yaklasim yeni kamu isletmeciligi yaklasimidir. Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi ile
ozellikle yoOnetisim kavrami tUzerinde cokca durulan bir kavram olmustur. Kisaca
yonetisim devletin, 06zel sektérin ve sivil toplum oOrgitlerinin kurumlar birlikte
yonetmesini ifade etmektedir. Tamimdan da yola c¢ikildiginda 6zellikle kurul tipi
orgtitlenmenin oldugu yapilar yani bir diger ismiyle ofis tipi yénetim anlayisinin oldugu
yapilar kamu y6netiminin merkezinde yer almaya baslamistir. Kurul tipi yani ofis tipi
yonetim anlayisinin en belirgin olarak gézlemlenebildigi tilke ise hi¢ kuskusuz yeni kamu
isletmeciligi fikrinin dogdugu ulke olan Amerika Birlesik Devletleri'dir (Avaner ve Fedali,
2019; Sobaci vd, 2018:1-6). Hem bu acidan hem de Turkiye'de Cumhurbaskanlig
huktmet sistemi ile uygulanan yeni teskilat yapisinin genel olarak Amerikan teskilat
yapisina benzemesi sebebiyle bu bélimde kisaca Amerikan idari teskilatina bakilmaistir.

Amerika Birlesik Devletlerinin Anayasas1 7 (yedi) maddeden olusmaktadir. Ayrica
Anayasa'da yapilan degisiklikler Anayasanin sonuna "1. Degisiklik (1. Amendment)", "2.
Degisiklik (2. Amendment)" vb. sekilde eklenmistir ve bu degisikliklerin sayis1 27'dir.
Konumuz agisindan Anayasa'da bizi ilgilendiren madde 2. maddedir ve ayrica birkag¢ tane
degisiklik de ilgilendirmektedir. 2. madde "YUrttme Organi" bashg ile dlizenlenmistir ve
4 (dért) bélimden olusmaktadir. Ik béltimde yurtitme yetki ABD Baskanina 4 (dért)
yilligina taninmistir. Ayrica bu bélimde Baskanin ve Baskan Yardimcisinin se¢imine
iliskin kurallar belirlenmistir. 2. bélimde Baskanin Baskomutan olarak yetkileri,
uluslararast antlasma yapma yetkisi, Ust dlizey yoneticileri, diplomat ve Yuksek
Mahkeme yargiclarini atama yetkisi gibi alanlarda wuyulmasi gereken usuller
belirlenmistir. 3. bélimde Baskanin yasama organi ile olan iliskisi tizerinde durulmus,
olaganustu hallerde izleyecegi yontemler belirlenmistir. 4. bélimde ise Baskan ve Baskan
Yardimcilarinin agir suc¢ gerektiren durumlarla mahkim olmasi durumunda
gorevlerinden alinacagi kurali getirilmistir (Erogul, 2014b: 82-86).

Degisikliklere bakildiginda; ilki 12. Degisikliktir. Bu degisiklikte Baskan ve Baskan
Yardimcisinin secilmesine iliskin dutizenlemeler yapilmis, fakat bu degisiklik 20.
Degisiklik ile tekrar degistirilmis ve son haline gelmistir. 20. Degisiklik "Baskan ve
Kongre’nin Gorev Sureleri" basligini tasimaktadir. Bir diger yUrdtme alaninda 6nemli
degisiklik ise 22. Degisikliktir. Bu degisiklige gore ise Baskaninin gorev sutresi iki dénem
ile sinirlandirilmaktadir. 24. Degisiklik ile de Baskan ve Baskan yardimcisi secimlerinde
vatandasin oy kullanma hakkinin vergilerle sinirlandirilmayacag: kurali getirilmistir. 25.
Degisiklikte Baskanin yetersizligi (6limu, istifasi, gorevden alinmasi) durumunda

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 8/Issue 12, December 2021



— Ahmet TUNC & Etkin GUNES

izlenecek usul belirlenmis ve bu durumda Baskan Yardimcisi'nin Baskan olarak devam
edecegi ve yerine yeni bir Bagkan Yardimecis: atayacagina iliskin htiktim getirilmistir (ABD
Ankara Buyukelciligi, 2004: 38-44).

Bilindigi tizere Amerika Birlesik Devletleri federatif devlet modeliyle yonetilmektedir. Bu
baglamda hem federal yonetimden hem de federe devletlerin yodnetiminden yani
eyaletlerin yoOnetiminden olusmaktadir. Calisma acisindan federal y6netim kismina
bakilmistir. Fakat cok kisaca federe devletlerin yani eyaletlerin yO6netiminden de
bahsetmekte yarar bulunmaktadir. Her federe devletin kendisine ait bir Anayasasi
bulunmaktadir. Gtintimuizde 50 (elli) adet olan eyaletlerin Anayasalarina bakildigi zaman
genel olarak yonetim Orgltlenmesi boyutunda federal devlete benzemektedir. Eyaletlerde
Baskan yerine Vali bulunmaktadir. Bir diger 6nemli farklilik ise eyaletlerde yargiclar Vali
tarafindan atanmamakta, secim ile goéreve gelmektedir (Erogul, 2014a: 57). Federe
devletlerin bir 6nemli 6zelligi ise yerel yonetimler alanindadir. Clnkd yerel yonetim
Federal Anayasa'da dlizenlenmemistir. Yerel yonetimleri kurma yetkisi federe devletlere
taninmistir. Federal Anayasa'da sadece eyalet yonetimlerinin haklarina ve glivencelerine
iliskin kurallar belirlenmistir. Yerel yonetimlerin devlet ile olan iliskisi 1868 tarihinde
gortlen bir davada Dillon Kurali olarak ifade edilen 6greti ile cizilmistir. Amerika'da dort
cesit yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlar il (county), belediye (municipality),
kasaba (township) ve 6zel amach yerel ydénetimler (special districht) seklindedir. Ozel
amacli yerel yonetimler de okul yonetimi (school districht) ve 6zel amacli yonetim
(independent special district) olmak tizere ikiye ayrilir (Omtuirgéniilsen ve Zengin; 2020:
390).

Federal yonetimde yurtGtme organi, uygulamayla gorevli organdir. Baskan, Baskan
Yardimcisi, Kabine, bakanliklar, bagimsiz ajanslar diger kurul, komisyon ve komitelerden
olusmaktadir (ABD, 2021). Baskan, devletin basidir. Federal huktimetin lideridir ve
silahli kuvvetlerin Baskomutani'dir. Doért yilligina goérev yapmaktadir ve en fazla iki
donem secilebilmektedir. Baskan Yardimcisi, Baskan'in direktifleri ile Baskan'a yardimci
olan bir konumdadir (Zengin, 2020: 90). Normal sartlarda etkili bir gicti bulunmamakta,
fakat Baskan'in gorevinden ayrilmasi durumunda Baskan'in yerine gececek kisi Bagskan
Yardimcisi'dir (Tung, 2019: 66). Kabine Baskan'a danisman mercii olarak hizmet
etmektedir. Kabine uyeleri Baskan tarafindan aday gosterilir ve Senato'nun basit
cogunlugu ile onaylanmaktadir (Zengin, 2020: 91).

ABD federal yonetiminin idari teskilat1 bazi kaynaklarda dort basliktan olusmaktadir.
Bunlar Baskanhk Ofisi (Executive Office of the President), bakanliklar (Executive
departments), bakanlik statlisinde olmayan kamu kuruluslari (non-departmental
agencies) ve federal yonetimin tasra érguitil olarak belirtilmistir. Bagskanlik Ofisinin; beyaz
saray dairesi (white house office), baskan yardimcis: dairesi (office of vice president),
bakanlar kurulu (cabinet), uzman daireler (specialist offices) ve danisma kurullar1 ve
komitelerinden (advisory boartds, councils and commitees) olustugu; bakanlik
stattisinde olmayan kamu kuruluslarinin ise bagimsiz kuruluslar (independent
executive branch agencies), bagimsiz duizenleyici kurullar ve kurumlar (independent
regulatory boards and agencies), kamu ortakliklar1 (government corporations) ve diger
kurullar, komisyonlar ve komitelerden (boards, commissions and committees) olustugu
belirtilmektedir (Omtirgéntilsen ve Zengin; 2020: 363).

ABD'ye ait resmi internet sitesinin organlar bélimunde ise; yurtitme kismi 6 (alt1) gruba
ayrilmistir. Bunlar; Baskanlik Ofisi (Executive Office of the President), bakanliklar
(Executive departments), bakanlik tasra teskilati (Executive department sub-agencies
and bureaus), bagimsiz ajanslar (independent agencies), diger kurullar, komisyonlar ve
komitelerden (boards, commissions and committees), yari resmi ajanslar (quasi-official
agencies) seklinde belirtilmistir (ABD, 2021).

Baskanlik Ofisi haricindeki diger 5 (bes) kismi kisaca bakildiginda; 15 bakanlhk, 263
bakanlik tasra teskilati, 66 bagimsiz ajans, 43 diger kurullar, komisyonlar ve komiteler
ve son olarak da 11 yari resmi ajanstan olusmaktadir. 11 yari resmi ajansin resmi olarak
ylUrlttme organinin bir parcasi olmasalar da federal yasa tarafindan programlari ve
faaliyetleri hakkinda belirli bilgilerinin htuktmet faaliyetlerinin gtnltik dergisi olan
Federal Register'da yayinlamak zorundadir (ABD, 2021).
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Baskanlik Ofisi ya da Baskanin YuUrtGtme Ofisi olarak ifade edilen birim Baskanin
mesajin1 iletmekle ve federal btuitce, gltivenlik ve diger yuksek oOncelikli meselelerle
ilgilenmekle gorevli yapidir. Baskanlik ofisi, "Beyaz Saray" gozetimi altinda calismaktadir
ve "Baskanin Ofisi" (Office of the President), "Baskan Yardimcisinin Ofisi" (Office of the
Vice President), "Beyaz Saray Genel Sekreteri" (White House Chief of Staff) ve "Iletisim ve
Basin Ofisleri'nden (Communication and Press Offices) olusmaktadir (Zengin, 2018;
Zengin, 2020: 92).

lletisim ve Basin Ofisleri 12 adettir, bunlar; Ekonomik Danismanlar Konseyi (Council of
Economic Advisers), Cevre Kalitesi Konseyi (Council on Environmental Quality), Ic
Politika Konseyi (Domestic Policy Council), Cinsiyet Politikas1 Konseyi (Gender Policy
Council), Ulusal Ekonomik Konsey (National Economic Council), Ulusal Gtivenlik Konseyi
(National Security Council), Hiikiimetleraras: Iliskiler Ofisi (Office of Intergovernmental
Affairs), Yonetim ve Butce Ofisi (Office of Management and Budget), Ulusal Uyusturucu
Kontrol Politikas1 Ofisi (Office of National Drug Control Policy), Halkla fligkiler Ofisi (Office
of Public Engagement), Bilim ve Teknoloji Politikasi Ofisi (Office of Science and
Technology Policy), Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilciligi Ofisi (Office of the
United States Trade Representative) seklindedir (ABD Beyaz Saray, 2021).

Ofislerde calisan her bir personelin atamasi Bagkan tarafindan yapilmakta fakat bu
atamalar Senato tarafindan onaylanmaktadir. Bu ofislerde calisan yaklasik 1.800
personel bulunmaktadir (Zengin, 2020: 93).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Degisikligi Oncesi ve Sonrasi Tiirk Kamu
Yonetiminde idari Teskilatlanma

Gerek Cumhurbaskanligi htiktmet sistemi degisikligi 6ncesi gerekse de sonrasi1 Turk
kamu yo6netimindeki idari teskilatlanmanin temel iskeleti ayni gévdeye oturmaktadir.
Merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak iki esasa dayanmaktadir. (1982
Anayasasi: md. 123).

Merkezden yonetim; baskent teskilati ve tasra teskilatindan olusmaktadir (Géztbuyuk,
2016: 74). Turk kamu yoénetiminde Cumhurbaskanhg: htiklimet sistemine gecisle birlikte
asil 6nemli degisiklikler baskent teskilati tizerinde yapilmistir. Merkezden yonetimin
tasra teskilatlanmasi ise, degisiklik 6ncesi ve sonrasi benzer 6zellikler géstermektedir.

Degisiklik o6ncesi yapida yuUrttme organi cift bashh bir yapida bulunmaktayd: ve
Cumbhurbaskan: ile bakanlar kurulu bu iki basi olusturmaktayd: (Ergun, 2004: 154).
Cumhurbaskanin yetkileri 2007 Anayasa degisikligi ile arttirilsa da Cumhurbaskani
yuarutme icerisinde daha sembolik bir gérevde bulunmaktayd: (Gozler, 2020: 312) ve
teskilati Cumhurbaskanlhigi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu seklinde
orgutlenmisti (Goztbuyuk, 2016: 78-79).

Baskent teskilati icerisinde asil teskilatlanma ise bakanlar kurulu icerisinde basbakanlik
teskilati ve bakanliklar olarak o6rglitlenmekteydi. 3046 ve 3056 sayili kanunlar bu
orglitlenmenin temelini olusturmaktaydi. 3056 sayili kanuna gére Basbakanlik teskilati
merkez teskilat ile bagh ve ilgili kuruluslardan olusmakta; merkez tegkilat ise ana hizmet
birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden olusmaktayd: (3056
Sayili Kanun, 1984: md. 3). 3046 sayili kanuna gore ise bakanliklar, bakanlik merkez
teskilati, bakanlik tasra teskilati, bakanlik yurtdisi teskilati, bakanlik bagli kuruluslar ve
bakanlik ilgili kuruluslarindan olusmaktaydi. Ayrica bakanlik merkez teskilat1 da ana
hizmet birimleri, danisma ve denetleme birimleri ve de yardimci birimlerden
olusmaktaydi (3046 Sayili Kanun, 1984: md. 6).

Huktmet sistemi degisikligi sonrasi ise, Cumhurbaskani1 tek basina yUrtitmenin basi
oldu. 1 sayili CK ile de baskent teskilatinin yeni yapisi olusturulmustur. Bu dogrultuda
baskent teskilati, Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi teskilati, Cumhurbaskani
Yardimcilari, bakanlhklar ve yardimci kuruluslardan olusmaktadir (Goézler ve Kaplan,
2020: 136). Cumhurbaskanlig teskilati ise Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanlgi,
Cumhurbagkanhigi Idari Isler Baskanlhigina baghi genel mudurliikler, Cumhurbaskanlhgi
politika kurullari, Cumhurbaskanligi ofisleri (1 sayili CK'da baskent teskilati icerisinde
yer almaktadir), Cumhurbaskanlig Yiiksek Istisare Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu ve
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Cumhurbaskanliginin bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarindan olusmaktadir (1
Sayili CK, 2018; Gozler ve Kaplan, 2020: 144-150).

Bakanliklar ise, bakanlik merkezi teskilati, bakanlik tasra teskilati, bakanlik yurt disi
tegkilat1i ve de bakanliklarin bagl, ilgili veya iliskili kuruluslarindan meydana
gelmektedir. Bakanlik merkez teskilati bakan, bakan yardimcilari, genel mudurlikler,
kurul baskanliklar1 ve daire baskanliklarindan olusurken, bakanlik tasra teskilat1 il
kuruluslari, ilce kuruluslar ve bélge kuruluslarindan olusmaktadir. i1 kuruluslan ise
vali, il mudurlikleri, sube mudurltkleri ve seflikler olarak yer alirken, ilce kuruluslarn
kaymakam, ilce mudurltukleri, sube mudurltkleri, seflikler seklinde; bolge kuruluslar ise
bolge mudurltkleri, sube mudurlikleri veya basmuhendislikler ve seflik veya
muhendislik seklinde yer almaktadir (Gézler ve Kaplan, 2020: 160). Baghh kuruluslarin
bir kisminin ttizel kisiligi bulunurken bir kisminin ttizel kisiligi bulunmamaktadir. Ttzel
kisiligi olan kuruluslar idari vesayet denetimine tabii iken ttizel kisiligi olmayan baglh
kuruluslar hiyerarsik denetime tabiidir. Ilgili ve iliskili ttim kuruluslarin kendi tiizel
kisilikleri bulunmaktadir, bu bakimdan hepsi idari vesayet denetimine tabiidir. Son
olarak da baskent teskilati yardimci kuruluslari glnlintizde dort adettir. Bunlar
Danistay, Sayistay, Milli Gavenlik Kurulu ve Yuksek Askeri Sura'dir (Goézler ve Kaplan,
2020: 159-160).

Cumhurbaskanlign htikimet sistemine gecildikten sonra; Cumhurbaskan: tek basina
ylUrttmenin basi olmustur. Turk siyasal hayatinda daha 6nce bulunmayan bir makam
olan cumhurbaskan: yardimcilign getirilmistir (Belli ve Tung¢, 2018: 228, 234).
Cumhurbaskani1 yardimcilarin1 ve bakanlar1 dogrudan dogruya Cumhurbaskani
atamaktadir, artik bakanlar parlamentoya karsi siyaseten sorumlu degillerdir. Bir kisi
hem bakan hem de milletvekili olamamaktadir. Bakan olarak atanan milletvekilinin,
milletvekilligi sona ermektedir (Gozler, 2020: 308).

Cumhurbaskan: partili oldugu icin artik tarafsiz olma 06zelligi sona ermistir.
Cumhurbaskan: ve bakanlar kanun teklifinde bulunamamaktadir. Cumhurbaskani,
meclisten alacagi herhangi bir yetki kanununa gereksinim duymadan Cumhurbaskanlig:
kararnamesi c¢ikarabilmektedir. Bakanliklarin kurulma, kaldirilma, goérev ve yetki,
teskilat yapis: ile merkez ve tasra teskilatlarina iliskin dizenlemeler Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile yapilir hale gelmistir (Zengin, 2020: 96).

Kamu tuzel kisilikleri de kanunla beraber Cumhurbaskanligi kararnamesi ile de
kurulabilmektedir. Devlet Denetleme Kurulunun da denetim yaptigi alan genisletilmistir.
Tuaztk, mustesarlik, gensoru, basbakanlik gibi kurum ve uygulamalara son verilmistir
(Zengin, 2018). Cumhurbagkanlign  yardimcilig, Cumhurbaskanligi  ofisleri,
Cumhurbaskanligi politika kurullari, Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanligi gibi yeni
kurumlar olusturulmustur. Bakanliklarin sayisi azaltilarak bakanliklarda merkez
tesgkilatta tanmimli ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve de yardimci
birimler ifadelerine son verilmistir (Sobaci, Mis ve Késeoglu, 2018; Zengin, 2018). Politika
kurullarinin olusturulmasi ile beraber kamu politikasi olusturma glicti yasama erkinden
yuarutme erkine dogru kaymistir (Akinci, 2018: 2037-2038). Ayrica yerel yOnetimler
acisindan da bir énemli degisiklik yapilmistir. icisleri Bakanlhigina baglh Mahalli idareler
Mudurligt kapatilmis yerine ise Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh Yerel Yonetimler
Genel Mudurltigti kurulmustur. Yani bir baska ifade ile yerel yodnetimler acisindan
vesayet makami Icisleri Bakanlig1 biinyesinden Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine
gecmistir (Tung, 2019: 233-236). Ust kademe yéneticilerin atanmasi Cumhurbaskaninin
yetkisine gecmistir. Mustesarlarin goérevleri bakan yardimcilarina devredilmistir.
Mustesarlik makaminin dogrudan bakan yardimciligi makamina déntistigii séylenemese
de yetkinin idari zeminden daha ¢ok siyasi zemine kaydigi gozlemlenebilir (Aydin ve
Akinci, 2018: 1030).

Tiirkiye'de Cumhurbaskanlig: Ofisleri

Cumhurbagkanlig: ofislerinin kurulus ve goérevlerinin bulundugu mevzuat 1 sayili CK'dir.
Bu kararnamenin yedinci ve son kismi1 Cumhurbaskanlig ofislerine iliskin dtizenlemeleri
icermektedir. Ayrica 48, 59 ve 70 sayili Cumhurbaskanligi kararnameleri ile birlikte 1
sayilli CK'nin Cumhurbaskanligi ofisleri kismina birtakim ilaveler yapilmistir. Bunlarin en
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6nemlisi 48 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesidir. Ctinkti her bir ofisin goérev ve
yetkileri ayri ayri1 siralanmistir. 1 sayili CK'min 525. maddesinde Cumhurbaskanlig
ofisleri Cumhurbaskanligina bagli, 6zel butgeli, kamu tuizel kisiligi bulunan ve idari-mali
ozerklige sahip kurumlar olarak tanimlanmistir. Dijital Déntisim Ofisi, Finans Ofisi,
Insan Kaynaklar Ofisi ve Yatirnm Ofisi olmak tizere dort adet ofisin oldugu belirtilmistir.
Ayrica ofislerin merkezlerinin Ankara'da oldugu ve gerekli gértulmesi halinde ofislerin
ister yurtici ister yurtdisinda burolar acabilecegi 6ngorilmektedir (1 Sayili CK, 2018; 48
Sayili CK, 2019; 59 Sayili CK, 2020; 70 Sayili1 CK, 2021).

1 sayili CK'nin 527, 527/A ve 527/B maddeleri Dijital Déntisim Ofislerine iliskin
hiiktimleri icermektedir. 527. maddede ofisin gérevleri 13 maddede siralanmistir. Ozet
bir ifade ile kamu kurum, kamu idareleri ve kamu kuruluslarindaki dijital déntstm
stirecini hizlandirmak koordine etmek, bilgi ve siber glivenligini, yerli ve milli teknolojinin
kamuda kullanimini arttirma gibi projeleri yartitme, gbérev alanina giren alanlarda proje
ve strateji Uretme ve cumhurbaskaninin verdigi isleri yerine getirme bu ofisin gorevleri
alanindadir (1 Sayili CK, 2018: md 527; Tung, 2019: 160). Kamu dijital déontistim lideri
olarak Dijital Dontistim Ofisi Baskani tanimlanmistir (1 Sayili CK, 2018: md. 527/A).
Ofisin hizmet birimleri; Dijital Doéntisim Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Dijital
Teknolojiler, Tedarik ve Kaynak Yénetimi Dairesi Baskanhgi, Dijital Uzmanlik, izleme ve
Degerlendirme Dairesi Baskanlhigi, Siber Guivenlik Dairesi Baskanlhg, Buytuk Veri ve
Yapay Zeka Uygulamalar1 Dairesi Baskanhigi, Uluslararas: lliskiler Dairesi Baskanligi,
Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig ve Hukuk
Musavirliginden olusmaktadir ve bu hizmet birimlerinin gorevleri ilgili maddede
stralanmistir(1 Sayili CK, 2018: md. 527/B).

1 sayili CK'min 527/C ve 527/C maddelerinde ise Finans Ofisinin goérevleri ve hizmet
birimlerine iliskin htuktmler yer almaktadir. Ofisin gorevleri bes maddede sayilmistir.
Ulusal ve wuluslararast bankacilik ve finans sektdérint izleme ve analiz yapma,
Turkiye'nin finans piyasasindaki konumunu saptama, finansal kaynaklarin
cesitlendirilmesini ve uluslararasi fonlarin tilkemize gelmesini saglama, Istanbul Finans
Merkezi projesini ytiriitme ve de Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri yerine
getirme ofisin goérevleridir (1 Sayili CK, 2018: md. 527/C; Tung¢, 2019: 161). Ofisin
birimleri Finansal Stratejiler ve Analiz Dairesi Baskanligi, Katilim Finans Dairesi
Baskanligi, Istanbul Finans Merkezi Dairesi Baskanlhgi, Yurtdisi Faaliyetler Dairesi
Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanlhigi ve Hukuk Miusavirliginden
olusmaktadir (1 Sayili CK, 2018: md. 527/C).

1 sayili CK'nin 527/D ve 527/E maddelerinde insan Kaynaklar1 Ofisi'nin gérev ve hizmet
birimlerine iliskin huUktmler bulunmaktadir. Ofisin goérevleri sekiz baslikta
tanimlanmistir. Insan kaynaklar1 envanterini cikarma, insan kaynagini gelistirmeye
yonelik proje hazirlama, 6zel yeteneklerin kesfedilmesini saglama, kuresel diizeyde insan
kaynag tespiti yaparak milli projelere dahil etme, kariyer yonetimi, performans yénetimi,
diger modern insan kaynagi gibi modellerin kamuda uygulamaya gecirilmesini saglama,
liyakat ve yetkinligi arttiracak projeleri gelistirme, verimliligi arttiracak planlar hazirlama
ve Cumhurbaskaninin verecegi diger gorevleri yerine getirme ofisin gérevleri arasindadir
(1 Sayili CK, 2018: md. 527/D; Tung, 2019: 161). Ofisin hizmet birimleri Insan Kaynagi
ve Kariyer Planlama Dairesi Baskanligi, Yetenek Kazanimi ve Organizasyon Dairesi
Baskanligi, Olcme ve Degerleme Dairesi Baskanligl, insan Kaynag Egitim ve Gelistirme
Dairesi Baskanligi, Projeler ve Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri
Dairesi Baskanlgi, Hukuk Musavirliginden olusmaktadir (1 Sayili CK, 2018: md.
527/E).

1 sayii CK'nin 527/F ve 527/G maddelerinde ise Yatirnm Ofisi'nin gbérev ve hizmet
birimlerine iligkin dtizenlemeler bulunmaktadir. Ofisin gorevleri on baslikta sayilmistir.
Ozetle gorevleri, Turkiye'de yatinm yapmasinin o6zendirilmesine iliskin dtizenlemeler
yapmak, yatirim ortami tanitim faaliyetleri kapsaminda kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyon saglamak, yatirimcilarin karsilasabilecekleri sorunlari tespit etmek ve
gidermek, yatirimlar: arttirici bilgi ve verileri olusturmak, yatirim ortaminin iyilestirilmesi
adina reform strecine katki saglamak, yatirimcilar tarafindan yapilan basvurulari alip
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, yatirim alanina giren konularda seminer, konferans
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ve benzeri toplantilar dlizenlemek, dliizenlenen toplantilari desteklemek, ulusal yatirim
destek ve tanitim stratejisini belirlemek, yatirima iliskin izin ve onay surecini takip
etmek, Cumhurbaskan: tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek seklindedir (1
Sayili CK, 2018: md. 527/F; Tung, 2019: 161). Ofisin hizmet birimleri; Iletisim Dairesi
Baskanligi, Kamu-Ozel Sektér Isbirligi Dairesi Bagkanligi, Strateji Dairesi Baskanhgi,
Yatirnmc: Hizmetleri Dairesi Baskanligl, Yurtdisi Faaliyetler Dairesi Baskanlig, Yonetim
Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve Hukuk Musavirligi seklinde sayilmistir (1 Sayili CK,
2018: md. 527/G).

Mevzuatin geri kalan kismi ortak htkimler olarak siralanmistir. 528. maddesi
"Sorumluluk ve koordinasyon", 529. maddesi "Personel istihdami, caligtirilmas1 ve
gorevlendirme"”, 529/A. maddesi "Egitim ve mecburi hizmet", 530. maddesi "Butce ve
denetim", 531. maddesi "Bilgi isteme ve gizlilige uyma", 532. maddesi "Kadrolar", 533.
maddesi "Yoneticilerin sorumlulugu”, 533/A. maddesi "Yetki devri", 534.maddesi
"Dlizenleme gorev ve yetkisi", 535. maddesi "Yurtdis: teskilat1" ve 536. maddesi "Atiflar"
basligini tasimaktadir (1 Sayili CK, 2018).

Calisma acisindan 6zellikle 1 sayili CK'nin 528. maddenin 1. fikrasi, 529. maddenin 1.
fikrasi, 530. maddenin 2. fikrasi ve 533. madde 6nemli htUkUmlerdir. Ctinka 525.
maddede Cumhurbaskanlig: ofisleri Cumhurbaskanligina bagli, 6zel butgeli, kamu ttzel
kisiligi bulunan ve idari-mali 6zerklige sahip kurumlar olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda bir hizmet yéntinden yerinden yonetim birimi yani kamu kurumu olmasi
gerekmektedir ve merkezden yodnetime yani Cumhurbaskanina hiyerarsik olarak degil,
idari vesayet denetimi ile baglh olmasi gerekmektedir. Fakat 528. maddenin 1. fikrasi
dogrudan ofis baskanlarinin Cumhurbaskanina karsi dogrudan sorumlulugundan
bahsetmektedir. Yine 533. madde yoOneticilerin ve her kademedeki gorevlilerin
Cumhurbaskan tarafindan verilecek emir ve direktiflere karsi sorumlulugundan
bahsetmektedir. Bu iki madde de acikca hiyerarsinin unsurlarini tasimaktadir. Halbuki
yerinden yonetim ilkesi geregi devlet tlizel kisiliginin basi olan Cumhurbaskani'nin kamu
tizel kisiligi olan bir baska kuruma emir verememesi gerekmektedir. 529. maddede
ofislerde sozlesme ile calistirilacaklarin usul ve esaslarinin Cumhurbaskaninca
belirlenecegi, 530. maddenin 2. fikrasinda ise ofislerin gelir, gider, muhasebe ve
denetimine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca cikarilacak yodnetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmektedir (1 Sayili CK, 2018). Bu ifadeler de idari ve mali 6zerklik
ifadesine ters duisen ifadelerdir. Eger bir kurum idari ve mali 6zerklige sahipse kendi
personel yapisini ve blitcesini belirlemesi gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ofis tipi modelin agikca Amerikan idari teskilatina benzer bir sekilde transfer edildigi
gorulmektedir. Zengin'e gore Turkiye'deki Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani
yardimcilarinin 6zel kalem mudurltkleri, danismanlar, Cumhurbaskani Soézctsy,
Amerika'daki Beyaz Saray Idaresi ile, Turkiye'deki Idari Isler Baskanhgi, ofisler, bagh
kuruluslar ve politika kurullari, Amerika'daki Baskanin Yurttme Ofisi ile, Turkiye'deki
Idari isler Baskani, Amerika'daki Beyaz Saray Genel Sekreteri ile Turkiye'deki Strateji ve
Butce Baskanligl, Amerika'daki Yonetim ve Butce Ofisi ile benzer yapida kurgulanmistir
(Zengin, 2020: 117). Bu calisma acisinda bu birebir transfer yapilirken iki y6netim
disiplini arasindaki farklarin unutuldugu dustntlmektedir. Amerika'da devlet tlizel
kisiligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla da aslinda bir idari vesayet iliskisi s6z konusu
olmadigi dusUtntlebilir. Ayrica hizmet yoénltnden yerinden yonetim kuruluslar
kavraminin da Amerikan teskilatinda net bir bicimde olup olmadigi diistintilmesi gereken
bir husustur. Bu baglamda birebir politika transferi yerine mekansal gelenege ve 6zellige
uygun bir doéntstmle transferin dustnulmesi daha 1iyi sonuclar yaratacaktir.
Cumhurbagskanligi ofisleri Uzerinden yuruttilen glincel tartismalarin temelini de bu
olusturmaktadir. Sisteme uymayan bir kurum sisteme uyarlanmayarak dogrudan
dogruya birebir transfer edilmistir.

Su anki bu teknik hatalari ve celigkileri barindiran mevzuati hatasiz olarak kabul ederek
Cumhurbaskanlig: ofislerinin Tlirk kamu yonetimindeki yeri degerlendirildiginde 1 sayili
CK'nin 525. maddesinde Cumhurbaskanhigi ofislerinin Cumhurbaskanhigina bagli, 6zel
butceli, kamu tuzel kisiligi bulunan ve idari-mali o6zerklige sahip kurumlar olarak
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tanimlanmasi sebebiyle yerinin hizmet yéntnden yerinden yonetim kurulusu olarak
kabul etmek hukuki acidan daha dogru bir konumdadir. Fakat teknik ve uygulama
acisindan ise Cumhurbaskanligi ofislerinin baskent teskilati icerisinde yer almasi
uygulanabilirlik acisindan daha olas1 géztikmektedir.

Bu dogrultuda bu sorunun giderilmesi icin yapilabilmesi muhtemel yo6ntemler
bulunmaktadir. Ik yéntem olarak 1 sayili CK'nin 525. maddesinden 6zel biitce, idari-
mali ézerklik ve kamu tlizel kisiligine haiz ifadeleri kaldirilabilir. fkinci yéntem olarak
Kita Avrupasi hukuk sistemi tamamen terk edilip Anglo-Sakson hukuk sistemine
gecilebilir. Fakat tarihsel olarak degerlendirdigimizde Osmanli'dan bu yana 150 yili1 askin
stire boyunca bu topraklarda uygulanan bir sistem birdenbire terk edilmemelidir. Tturk
toplumu devlete 6zel bir konum yukleyen, onu Ustlin géren bir anlayisa sahiptir. Bu
sebeple devlete ve devlet idarelerine hukuki acidan ayri bir statti ve glic tanimlanmasi
topluluk gelenekleri acisindan da kolay terk edilebilir bir durum degildir. Bu acidan gerek
yonetsel geleneklerin ve alisgkanlhiklarin devamlilig acisindan gerekse kurumsal alt yap:
acisindan ilk yéntem ikinci ydnteme oranla daha basit ve sorunsuz olacaktir.
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