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SILAHLI CATISMA HUKUKU ACISINDAN DEMOKRATIK
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Canan SAGIROGLU!

Abstract

Democratic Republic of Congo (DRC), one of the African countries with rich underground
resources, gained its independence from Belgium on June 30, 1960, as a result of its
struggle against colonial rule. The DRC, which spent a significant part of its history under
colonization, witnessed power struggles with very serious humanitarian consequences
after independence. The country's first president, Joseph Kasavubu (1960-1965), was
overthrown in 1965 as a result of the coup carried out by General Staff Joseph-Desire
Mobutu, citing internal turmoil and instability. Although the conflicts relatively stopped in
the country where the coup took place during the Mobutu period (1965-1997), the seeds
of the conflicts that took place in the 90s were sown with the practices carried out in this
period. Conflicts have ceased to be civil wars and have reached the level of international
conflict. Especially between 1996-1997 and 1998-2003, it is seen that there were intense
conflicts. Ituri, which was defined as the bloodiest region of the DRC at the
aforementioned dates, has been a place where massacres took place at high levels during
the conflicts. In the study, the process of internationalization of conflicts and human
rights violations will be discussed within the framework of international law.
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Ozet

Afrika’'nin zengin yeralti kaynaklarina sahip tulkelerinden biri olan Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti (DKC), s6miurge yonetimine kars: verdigi muicadele sonunda 30 Haziran
1960°da Belcika’dan bagimsizligini kazanmistir. Tarihinin 6énemli bir bolimUtnt sémurge
altinda geciren DKC, bagimsizlik sonrasinda cok ciddi insani sonuclari olan iktidar
miicadelelerine sahne olmustur. Ulkenin ilk devlet baskani Joseph Kasavubu (1960-1965)
1965’te Genelkurmay Joseph-Desire Mobutu'nun i¢ karisiklik ve istikrarsizligi gerekce
gostererek yaptigi darbe sonucu devrilmistir. Mobutu déneminde (1965-1997) darbenin
gerceklestigi tilkede goreceli olarak catismalar durmus olsa da, bu doénemde yapilan
uygulamalarla 90’11 yillarda meydana gelen catismalarin tohumlar: atilmistir. Catismalar,
ic savas olmaktan cikmis ve uluslararasi catisma boyutuna varmistir. Ozellikle 1996-1997
ve 1998-2003 yillar1 arasinda catismalarin yogun yasandigi gériilmektedir. Bahsi gecen
tarihlerde 6zellikle DKC’nin en kanl bélgesi olarak tanimlanan Ituri, catismalarda yiiksek
boyutlarda katliamlarin yasandigi bir yer olmustur. Calismada catismalarin
uluslararasilasmas1 sUreci ve yasanan insan haklar1 ihlalleri uluslararasi hukuk
cercevesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Silahli Catisma Hukuku,
Uluslararas1 Hukuk
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GIRIS

Sahip oldugu yeralt: zenginliklerinin yani sira, kéklt bir siyasi yapiya sahip olmamasi
Afrika kitasini, kesfedilmesinden sonraki tarihinde bircok zorluk ve mticadelenin merkezi
haline getirmistir. Ilk kesfedildigi zamanlarda Bati’nin kéle ihtiyacinin karsilandigi bu
topraklar, yeralt1 zenginlikleri kesfedildikce de tizerinde paylasim hesaplar1 yapilan bir
yer olmustur. Batinin doyumsuzlugunu gidermeye calisirken bircok hak ihlaliyle karsi
karsiya kalinmis olan yerlerden biri, gintmuzdeki adiyla Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’dir. 1908 yilinda resmen Belcika Somurgesi haline gelen Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, 1960 yilinda bagimsizligin1 kazanmistir. Ulkenin ilk devlet bagkani Joseph
Kasavubu (1960-1965), 1965’te Genelkurmay Joseph-Desire Mobutu’nun i¢ karisiklik ve
istikrarsizlign gerekce gostererek yaptigi darbe sonucu devrilmistir. Mobutu yonetimi
1997’ye kadar devam etmistir. Bu donemde DKC’nin adi degismis ve Zaire olmustur.
Mobutu yodnetiminin degismesi, DKC’nin dogu komsular1 olan Uganda ve Ruanda’nin
mudahalesiyle gerceklesmis ve 1997°de Mobutu'nun yerine Luarent Kabila yonetime
gelmistir. Burada komsu tlkelerin siyasi, etnik ve ekonomik c¢ikarlarinin kesistigini
belirtmek gerekir. Ancak Kabila yonetimi komsu tlkelerin taleplerine cevap verememis,
Ruanda ve Uganda devletlerine kars: silahli miticadele ytrtten silahli gruplar, DKC ’deki
siyasal bosluktan yararlanarak bu tulkelere saldirilar gerceklestirmistir. Boélgedeki ic
catisma ortaminin dogmasina neden olan sebeplerin basinda bu saldirilar vardir.
Catismalar uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalardan, uluslararas: nitelikteki
silahli ¢catismalara uzanan ve yillar boyu devam eden bir hal almistir. Taraflar; silahl
gruplar-devlet ve devlet-devlet arasinda olsa da bu taraflarin eylemleri ve yaklasimlari
sorunun derinlesmesine neden olmaktadir.

Calismada DKC’nin Belcika’dan bagimsizligini kazandigi dénem degil, 6zellikle Mobutu
yonetiminin devrildigi ve iki déneme ayrilabilinecek silahli catismalar doénemi
incelenecektir. 1996-1997, 1998-2003 yillar1 arasindaki stire¢, yogun insan haklar
ihlalleri ve savas suclarinin islendigi dénemdir. Ulkenin 6zellikle kuzeyindeki Ituri
bolgesinde meydana gelen silahli catismalar bircok insanin yerinden edilmesine, milteci
olmasina neden olmustur. Silahli catismalar sadece bir devletin sinirlari icinde devam
eden silahli catisma olmaktan cikmistir. Strecin, taraflarinin artmasinin bodlgesel
sonuclar1 ve insani trajedileri ile birlikte uluslararasi toplum ve uluslararasi insancil
hukuk acisindan dikkatle incelenmesi gerekmektedir.

Uluslararas:1 Nitelikteki Silahli Catismalar Acisindan Demokratik Kongo
Cumhuriyeti

Bir silahli catismanin uluslararasilagsmasi icin 3. devletler tarafindan herhangi bir yardim
yapimasi ve bu devletlere savasan statistintin taninmas: gerekmektedir. Bu noktada
DKC’deki durum wuluslararasi nitelikteki silahli catismalara ornek teskil etmektedir.
Agustos 1949 Cenevre Sozlesmeleri uyarinca, Ituri'de olmak tizere DKC'de stirmekte olan
savas, bircok i¢c catisma ile kesisen uluslararasi silahli bir catismadir (Human Rights
Watch, 2003: 48). Bu nedenle silahli catismalar hukuku baglaminda hem uluslararas:
nitelikte olmayan i¢ catisma kurallarini belirleyen Ortak 3. Madde, Roma Stattisti Ek
Protokol II hem de uluslararasi nitelikteki catismalara dahil olan taraflar icin Ek Protokol
I dikkate alinacaktir.

1996'da, komsu tilkelerin mtidahil oldugu birinci ic savas cikmistir. i¢c savas sonucunda
Mayis 1997'de, Laurent Kabilanin glcleri Mobutu'yu Ruanda ve Uganda ordularinin
glcli destegi ile devirmistir. Bir bucuk yil sonra, Rassemble Congolais pour la
Démocratie (RCD), Ruanda, Uganda ve Burundi ordularinin destegiyle bu sefer Kabila'nin
rejiminin yerini almak Uizere bir savas baslatmistir. Bu "ikinci" savas ¢ok stirmeden bir
cikmaza girmistir. Kabila, Angola, Zimbabwe, Cad ve Namibya'dan destek alirken,
Uganda ve Ruanda farkli ekonomik cikarlar karsisinda buyumuts ve farkli isyanci
gruplar1 desteklemislerdir. Sonug olarak, tilke kabaca t¢ kisma bélinmus, Ugandalilar
tarafindan desteklenen Front de Libération du Congo (FLC), DKC'nin kuzeyini isgal
ederken, Ruanda, Ruandalilar tarafindan desteklenerek, dogu kesimi kontrol altina almis
ve huktmet gicleri bati ve gliney kisimlarini kontrol etmistir (Dijkzuel ve Lynch, 2006:
4).
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1998'de DKC 'de baslayan ikinci savas, Kongo hukumeti ile cesitli isyanci gruplar
arasindaki i¢ catismalarin karmasik bir karisimidir ve devletlerarasi silahli catigsmalar,
zaman zaman, Kongo topraklarinda 6 devletin mtidahil oldugu bir hal almistir (Jacques,
2012: 142).

Uluslararasi Iinsancil Hukuk ve DKC

Insancil hukuk genelde savas hukuku veya silahli catismalar hukuku ile es anlamda
kullanilmaktadir fakat kapsam olarak bu iki kavramdan farklidir. Savas hukuku ve
silahli catismalar hukuku savasin tarafi olan devletler ve tarafi olmayan devletler
arasindaki hukuk iliskilerini dtizenlerken, insancil hukuk savas veya catisma sirasinda
savas magdurlarinin, sivillerin, hasta ve yaralilarin ve savas esirlerinin, cevre ve kulttirel
mirasin korunmasi ve savastan kaynaklanan zararlari en aza indirmeye yonelik kurallar:
dtizenlemektedir (Ozsoy, 1997-1998: 116-118).

Uluslararas1 insancil hukuk acgisindan silahli catismalarin kati bir sekilde
tanimlanmasinin c¢agdas catismalarin gercegini yansitmadigi, bu ylUzden de sivillerin
korunmas: konusunda o6nemli bir eksiklik icerdigi gortlmektedir. Uygulamada, i¢
karisikliklar ile i¢ silahli catisma arasindaki c¢izgi zaman zaman bulaniklasmaktadir.
Farkli yasal rejimler tarafindan yaratilan karisikliklar, htktmetler tarafindan, sivil
nufusun zarar igin kolayca suiistimal edilmektedir. Karigikliklara alternatif olarak,
siddet durumu art arda i¢ tansiyon, uluslararasi olmayan silahli catisma ve uluslararasi
silahli catisma olarak kisa stlirede yeniden karakterize edilebilmektedir (Jacques, 2012:
75). DKC’ deki taraflar incelendiginde catismalarin nitelikleri ve konumlarn itibariyle ic
catisma niteligi gosterirken, en azindan silahli gruplar agisindan da net bicimde ulusal
kurtulus ordusu, silahli grup ayrimi yapilmasi zor olmaktadir.

Silahl1 Gruplar ve Uluslararas1 insancil Hukuk

Devlet disi aktoérler bakimindan I numarali Ek Protokol md. 1/42'te Ulusal kurtulus
ordulari/bagimsizlik savascilar1 ile ilgili bir istisna dizenlenmistir. Bu istisna ile
uluslararasi hukuk icin bir 6zne olmustur. Ancak DKC’ de durumu ulusal kurutulus
mucadelesi baglaminda degerlendirmek icin yeterli veri ve neden bulunmamaktadir. Bu
noktada silahli gruplarin savasan stattistine ilisiklin olarak Cenevre Sézlesmesinde genel
ilkeler kapsaminda savasanlarin silahli olmasi kosuluyla ilgili olarak madde 13’te3 ve Ek
Protokol 1’de diizenlenmistir. Bu duizenlemeler ile DKC’ deki silahli gruplar savasan
statiisti ve savas esiri statlisi kazanmaktadir. Savas esiri statiisti ise Ek Protokol 1’de
Madde 43%te tanimlanan haliyle kazanilmis bir statti olarak ortaya cikmaktadir. Bu
durum savasan stattisti kazanabilecek bu silahli gruplar icin silahli catismalar hukuku
ve yasal stattleri i¢cin sorumluluklar ytuklemektedir. Cenevre Sézlesmelerine iligkin Ortak
3. Madde, Lendu militanlari, Ngiti militanlar1 ve UPC / Hema militanlar1 gibi devlet dis1
silahli gruplar da dahil olmak tizere tim taraflar1 acik¢ca baglamaktadir (Human Rights
Watch, 2003: 49).

DKC’deki silahli gruplarin gerceklestirdikleri eylemlerin hemen hepsi uluslararasi
insancil hukuk acisindan degerlendirilmesi gereken eylemlerdir. Ornegin 8000-12000
kisilik Mai Mai isyanci1 grubu, kontrol ettikleri topraklarda bir devlet yaratma hevesiyle
sinir kapisinin kontroltinti devralmistir (Haer, 2015: 127-128). Burada, bolgesel anlamda
kismen ya da tamamen kontroltin kaybedilmesinden s6z etmek mtmktndir. 1999-2001

2 Buna gore; “Birlesmis Milletler Sarti'nda ve Birlesmis Milletler sarti uyarinca Devletler Arasinda Dostane
iligkiler ve isbirligi Hakkindaki Uluslararas:1 Hukuk ilkeleri Bildirgesi'nde hiiklim altina alinan kendi kaderini
tayin hakkini kullanan halklarin, sémuirgeci tahakktime, yabancilarin isgaline ve irk¢i rejimlere kars: muticadele
ettigi silahli catismalar da dahildir.” Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Ek Protokol 1.

3 Cenevre Sozlesmesi Madde 13: “a) baslarinda onlardan sorumlu bir komutanin olmasi, b) sabit ve uzaktan
secilir ayirt edici belirtilere sahip olmasi c)Acikca silah tasimalari, hareketlerinde harp kanun ve adetlerine
uymasi gerekmektedir. Ayrica Ek 1 nolu Protokol Madde 43’te savasan, ¢atismanin taraflarindan birine mensup
-saglik ve dini personel haric- dogrudan carpismaya katilma hakkina sahip kisidir.”

4 Ek Protokol 1 madde 43: “Catisan taraflardan birinin eline diisen herhangi bir muharip savas esiri olacaktir.
Ayrica genel ilkelere dahilinde, savasan statlstni belirleyen madde 13, savas esirlerinin stattisint de
belirleyen baslhiklardir. Soézlesme de savas esirleri Madde 4’te Bu stattiden yararlanacak kisiler; catisan bir
tarafin milis kuvvetleri ve goénullti birlikleri dahil silahli kuvvetleri mensuplariyla birlikte silahli kuvvetlerin
dogrudan mensubu olmayan, fakat bu kuvvetlerin izni ile onlarla calisan askeri ucaklarin sivil murettebati,
hizmet birimlerinde calisan sivil personel ve savas muhabirleridir.”
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arasinda, O6rnek olarak gosterilen isyanci gruplarin yaklasik 1.200'den fazla sivili
oldurdtgu ifade edilmektedir. Kongo isyanlarin arkasinda bu gruplardan Alliance of
Democratic Forces for the Liberation of Congo (AFDL)' nin etkili oldugunu tespit etmistir.
Her ne kadar bu grup sadece bir yil aktif olsa da, veriler bu grubun 35.000'den fazla sivili
oldurdugunt gostermektedir. Ayrica, Kongo'da aktif olan Rassemblement Congolais pour
la Démocratie (RCD) ve Kongo'da aktif olan Ruanda'daki Ruanda Bolgesel
Demokratliklar1 (FDLR) gibi 6rgutlerin, sivilleri btiytik olcekli etkileme hedefleri oldugu
bilinmektedir. RCD, 6500 yakin sivili hedef almisken, FDLR’ nin hedef aldig sivil sayis1
5000'in tzerinde olmustur. Diger isyanci gruplarin nispeten daha kisitli rakamlarda
kaldiklarini séylemek mumkindir: Gliney Afrika Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB)
boélicii mucadelede "sadece' 26 sivili oldurmustur (Hear, 2015: 95). Sivillerin
korunmasina iligkin Ek Protokol 1 Madde 505deki icerige gbre savasan stattistindeki bu
orgutler gerceklestirdikleri eylemler nedeniyle savas sucu islemislerdir.

Harp Zamanlarinda Sivillerin Korunmasina Iligkin S6zlesme ve DKC

Savas meydanlarinin artik mevcut olmadigi, hava saldirilarinin stirekli ve yaygin oldugu,
cephelerin surekli hareket ettigi ve bulanik oldugu ve savasanlarin gecmisten farklh
oldugu savaslarin degisen dogasi, kadinlarin ve erkeklerin savasin hem kurbani hem de
faili oldugunu géstermektedir (Riley, 2008: 1195).

Afrika, savaslarda cocuklarin da asker olarak goérev almaya zorlandigi bir yerdir. Cocuk
askerlerin toplumsallasmasi ile ilgili Kongo’da “Kongo’da a¢ kalmamasi garanti edilen tek
kisi silahli kisidir” gértisti olsa da aileleri 6ldtrdlmutis bu cocuklarin baska carelerinin
kalmayabilecegini de unutmamak gerekir. Askeri hizmet cocuklar icin pragmatik bir
secenek haline gelmektedir (Wyness,2016: 345-355). Catismaya taraflardan birinin gticti
altindaki kigilere muamelesine iliskin kadin ve cocuklarin lehine alinan tedbirler
asinmistir. Ek Protokol 1 madde 76/1¢, madde 77/27, ve madde 79%e gdére muamele
yapilmasi gerekirken bu kurallara riayet edilmemis ve ihlaller gerceklesmistir.

Ortak 3. Maddeye gore Ihlaller

Ortak 3. Maddeye® aykir1 olarak, RCD-ML, MLC, RCD-N, UPC / Hema milisleri, Lendu
militanlar1 ve Ngiti milisleri dahil olmak Uizere cesitli silahli siyasi gruplar ve milisler,
silahsiz siviller kitlesel olcekte kasitli olarak oldurtlmustir. Ayrica savasta kalan
savascllar, iskence ve keyfi tutuklamalar, tecaviiz ve diger dogrudan saldirilara iliskin
cinayetler gerceklestirmislerdir. Bazi kuvvetler milislerini yamyamlik derecesinde ve
kasith olarak cesetlerin parcalanmasina tesvik etmislerdir. Bazi durumlarda iddia edilen
failler tespit edilmis olsa da, Ituri' deki sayisiz acimasizliktan sorumlu olanlar adalete

® Ek Protokol 1 Madde 50:“Silahli kuvvetler mensubu olmayan herkes sivil olarak kabul edilir ve kisinin
stattistiyle ilgili bir stiphe olmasi1 durumunda da bu kisi sivil olarak kabul edilir. Sivil halk, sivillerden meydana
gelen topluluktur. Sivil halk sivil olan tim kisilerdir. Sivil halkin icinde sivil tanimina uymayan kisilerin olmasi
halkin sivil niteligini bozmaz.”

® Ek Protokol 1 Madde 76/1: “Kadinlar 6zel saygiya konu olacak ve ozellikle irza tecaviiz, zorla fuhus ve diger
her tur ahlak dis: saldiriya karsi korunacaktir.”

" Ek Protokol 1 Madde 77/2: “Catismaya taraflar, on bes yasina ulasmamis olan cocuklarin diismanca
davranislara dogrudan katilmamalarina yonelik mimkiin olan tim Onlemleri alacak ve ozellikle askeri
kuvvetlere alinmasindan kacinacaklardir. On bes yasindan gecmis olmakla birlikte on sekiz yasini doldurmamis
kisilerin askere alinmasma iliskin olarak Catismaya taraflar oOnceligi en yaslilara vermeye Ozen
gostereceklerdir.”

® Ek Protokol 1 Madde 79: “Gazetecilerin korunmasi icin tedbirler Silahli catisma bélgelerinde tehlikeli
profesyonel gorevlerde bulunan gazeteciler 50. Maddenin 1. Fikrasi anlaminda sivil kabul edilecektir.”

° Ortak 3. Madde :“Muhasamata dogrudan dogruya istirak etmeyen kimseler, silahlarini terk edenler ve
hastalik, yaralanma veya herhangi bir sebeple muharebe dis1 kalanlar, irk, renk, din, cinsiyet, dogum ve servet
veya buna benzer herhangi bir kistasa dayanan ve aleyhte gortilen hic bir tefrik yapilmadan insani surette
muamele goreceklerdir. Bu sebeple, bahse konu kimselere; asagidaki muamelelerin yapilmasi, nerede ve ne
zaman olursa olsun, memnudur ve memnu kalacaktir: a) Hayata, viicut biittinltigliine ve sahsa tecaviiz her nevi
katil, sakatlanma, vahsice muamele, iskence ve eziyet, b) Rehine almak, c) sahislarin izzeti nefislerine tecavtiz,
bilhassa hakaretamiz ve haysiyet kirici muameleler, d) Medeni milletlerce elzem olarak taninan adli teminat
haiz nizami bir mahkeme tarafindan 6nceden bir yargilama olmaksizin verilen mahkamiyet kararlar: ile idam
cezalarinin infazi. 2: Yarali ve hastalar toplanacak ve tedavi edilecektir. Milletleraras: Kizilha¢ Komitesi gibi
tarafsiz insani bir teskilat, anlasmazlik halinde taraflara hizmetlerini verebilecektir. Anlasmazlik halindeki
taraflar, bundan baska; hususi anlasmalar yolu ile is bu Soézlesmenin diger hiiktimlerinin tamami veya bir
kismini yururltige getirmeye c¢alisacaklardir. Yukardaki htikimlerin uygulanmasi anlasmazlik halinde bulunan
taraflarin hukuki durumlan tizerinde bir tesir icra etmeyecektir.”
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teslim edilmemistir. Bu cezasizlik kulttirti, siddet dénglistinti daha da glclendirmistir
(Human Rights Watch, 2003: 50).

Uganda gugcleri DKC' deki sivil nGifusu kontrol ettiklerinde ya da yetki kullandiklarinda,
isgal altindaki topraklar icin gecerli olan 4. Cenevre So6zlesmesi hukimlerine tabi
olmustur. Ozellikle yasaklanan Madde 3110, madde 32!! ve toplu cezalandirma ve
yagmalama hakkindaki madde 3312'te yer alan kurallarin sivillere ve tutuklu savascilara
karst uygulanmasi fiziksel ve ahlaki zorunluluktur. Bunlara ek olarak, 4. Cenevre
Sozlesmesinde benzer iceriklerdeki madde 29’de ve madde 47’de kadinlar, ozellikle
tecavizli, zorla fahiseligi veya herhangi bir ahlaksizca saldiriya karsi herhangi bir
saldiriya kars: korunmalidir. Madde 27’de herkes, 6zellikle irk, din veya siyasi goriis esas
alinarak, herhangi bir olumsuz ayrim yapilmaksizin, isgal altindaki glic tarafindan ayni
distinceyle muamele gérmelidir (Human Rights Watch, 2003: 50). Bu konuda Uganda
huktmeti ve askeri birlikler sorumluluklarini yerine getirmemisler ve savas sucu
islemislerdir.

Ulkelerin Ihlalleri

Demokratik Kongo Cumbhuriyetinde yasanan savas, bolgesel diizeyde i¢c ice gecmis
catismalarin toplam niteligindedir. Agustos 1998'de Ruanda, Uganda ve Burundi, DKC
baskani Kabila' nin giivenlik endiselerini gidermek istemedigini iddia ederek yeni bir
savas baslatmistir. 1996'da oldugu gibi, Kongo asetat topluluklarina destek vermis,
bunlara Rassemblement Congolais pour la De'mocratie (RCD) ve Libre Congress (MLC) da
dahil edilmistir. Savas, Angola, Namibya ve Zimbabwe Kabila'yva doénduklerinde
durmustur (Tull, 2009: 216; ICG, 2014: 2-5). Dogu DKC' de yabanci silahli gruplarin
varlhigl, savasin bélgesel boyutunun merkezi haline gelmistir. Ozellikle endise edilmesinin
kaynaginda, 1994 yilinda Ruanda soykirimi icin sorumlu giglerin bir dali olan La
Libe'ration du Ruanda (FDLR) Kuvvetleri De'mocratiques Forces De'mocratiques'in
varliginin yarattig gtivenlik tehditleri vardir.

Ulusal yetki alanini kimin belirleyecegine dair cesitli gériisler vardir. Bunlardan ilki; her
devletin ulusal yetki alanini bizzat kendi belirleyecegidir. Ikincisi ise, giderek yayginlasan
oranda paylasilan gortise gore, uluslararas: hukukun ve antlagsmalarin kapsamina giren
konularin devletlerin 6zel yetki alaninin sinirlar icinde sayilamayacak olmasidir (Kapani,
2011: 90).

Gelismeler gostermektedir ki bir tilkenin kismen ya da tamamen kontroltinti kaybetmesi
durumunun ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. BM Sézlesmesi Madde 2’ye!3 gére uluslararasi
nitelikteki uyusmazliklarin bariscil yontemler ile coztilmesi gerekmektedir. Kuvvet
kullanma her kosulda yasaklanmistir. Bu dogrultuda savas da yasaklanmistir. Ayrica
madde 2/7’yel4 gére egemen esitligi ilkesinin ihlali ve llkelerin i¢ islerine karisilmamasi
vurgulanmistir. BM Sozlesmesi Madde 3915 saldinn fiilinin olup olmadigini, barisin
bozulup bozulmadigini tespit edecek kuvvet kullanma ya da kullanmama kararini
verecektir. BM 1974/3314 sayili karar (Definition of Aggression) ile mtidahale, saldiri,

0 Cenevre Sozlesmesi Madde 31:“Himaye goéren sahislara karsi, bilhassa kendilerinden veya baskalarindan
maltimat almak i¢in; maddi veya manevi hicbir cebir kullanilamaz.”

' Cenevre Sézlesmesi Madde 32:“Yiiksek Akit Taraflar, ellerinde bulundurduklari himaye géren sahislarin
bedeni 1stiraplarini veya imhalarini mucip olacak her turlt tedbirden kendilerini sarahaten menederler. Bu
memnuniyet yalniz cinayeti, iskenceyi, bedeni cezalari, tatili uzuv ve himaye goéren bir sahsin tibbi tedavisinin
icap ettirmedigi tibbi veya ilmi tecrtibelere tabi tutulmasini degil, ayni zamanda mulki veya askeri memurlarin
eseri olsun, digeri bilcimle fena muameleleri de istihdaf eder.”

2 Cenevre Sozlesmesi Madde 33: “Himaye goéren hicbir sahis, bizzat islemedigi bir ctirimden dolay: tecziye
edilemez. Kolektif cezalarin tatbiki keza diger bilcimle tehdit ve tedhis tedbirlerinin yasaklanmistir. Yagma
yasaktir. Himaye goren sahislara ve mallarina kars: misilleme tedbirleri yasaklanmigtir.”

3 BM Sozlesmesi Madde 2: “Tim tyeler, uluslararas: iligkilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak
buttnltigine ya da siyasal bagimsizligina karsp, gerek BM’nin Amaclar ile bagdasmayacak herhangi bir
bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kacinirlar.”

¥ 1s bu Antlasma’nin hicbir hiikmti, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin kendi i¢ yetki alanina giren
konulara mtidahale yetkisi vermedigi gibi tiyeleri de bu tirden konular is bu Antlasma uyarinca bir ¢céziime
baglamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke VII. Béltimde 6ngoériilmiis olan zorlayici 6nlemlerin uygulanmasini hi¢bir
bicimde engellemez.

% «Guivenlik Konseyi, barigin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu saptar ve
uluslararasi baris ve givenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin tavsiyelerde bulunur veya 41. ve 42.
maddeler uyarinca hangi énlemler alinacagini kararlastirir.”
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silahli saldir1 tanimlamis ve yasaklanmis ve “siyasal bagimsizlik ve toprak butinliginin
korunmasi” ilkesi vurgulanmistir.

DKC'deki Dogal Kaynaklarin Yasadisi Cikarilmasi ve Diger Zenginlikler Uzerine BM
Uzman Heyetinden 2002'de yapilan nihai raporda (U.N. Security Council, 2002), etnik
siddet ile Uganda'nin iturinin dogal kaynaklarini kullanmas: istegi arasindaki baglanti
daha ayrintili olarak betimlenmistir (Human Rights Watch, 2003: 51). Ayrica bu raporda
Uganda’nin kontrol ettigi bolge (UNSC, 2002: 19), Ruanda’nin kontrol ettigi bélge (UNSC,
2002: 14) ve htuiktimetin kontrol ettigi bolge (UNSC, 2002: 7) belirtilmistir.

Ruanda

Bu kadar buytk 6lcekli multeci akislari, gercek gocmenlerin ve silahli unsurlarin karisik
nufuslarini olusturmakta ve bdylece saldirilar icin potansiyel bir hedef, ulusal gtivenlik ve
bolgesel istikrar icin artan bir tehdit olusturmaktadir. Biytk Goller mtlteci krizi (1994-
1996), Dogu Zaire'deki Ruanda miilteci kamplarinin militarize edilmesi ve daha sonraki
Hutu multecilerinin ilk Kongo Savasi sirasindaki katliami, sorunun agirhigini
gostermektedir (Jacques, 2012: 209).

Ruanda ordusu Kongo topraklarinin 15 km icerisinde bir karargah kurmustur. Ulkenin
kuzeyinde ve belli bolgelerde kontrol merkezi hiikiimet tarafindan kaybedilmis, bu
yuzden 4. Nolu Soézlesme geregi isgal hukuku gecerli sayilmistir. Madenleri ve yeralt:
kaynaklarini kullanmaya devam eden Ruanda bu noktada da savas sucu islemistir.
Ruanda, uluslararasi sozlesmeler olan Cenevre Sozlesmesi ve I ve II Ek Protokollere,
cocuk haklar sézlesmesine, cocuklarin silahli catismalarda kullanimina iliskin protokole
taraf oldugu halde fakat eylemleri s6zlesmelerin icerigine uygun olmamaistir.

Ruanda ordu birliklerinin kendi tlkelerinden kacarak Kongo’nun dogusunda yasayan
Hutu multecilere yonelik olarak giristikleri katliamlar, bunlara engel olamayan Kabila
yonetimini BM karsisinda zor durumda birakmistir. Ruanda askerlerinin Kivu
bolgesindeki Tutsileri etkin konuma getirmesi ve diger silahli gruplar ile bunlarin
arasindaki mucadele Uganda’yt ve Burundiyi de etkilemis, bu durum bu tulkelerin
DKC’nun ic islerine miidahalesini arttirmasina zemin hazirlamistir (inat ve Telci, 2010:
133).

Ruanda, tlkesinde 1994 yilinda 800.000°den fazla Tutsi'nin o6ldurtldigt katliamlarin
sorumlusu olarak gérdiigh Hutu silahli gruplarin neden olabilecegi yeni bir savasin
o6ntine gecmek adina bu saldirilara zorunlu oldugunu savunmustur (Inat ve Telci,
2010:139). Bu durum BM md. 5116 kapsina mesru muidafaa olarak degerlendirilmistir
ancak, 6nleyici mtidahale mesru mtidafaa kapsaminda degerlendirilmedigi icin saldir1 ve
egemenlik hakkinin ihlaline girmektedir.

Uganda

11 Eylul 1998'de Uganda Yuksek Komutanlig: bir belge yayinlamistir. Yayinlanan belgede
Uganda topraklarina saldirlar diizenleyen grubun DKC topraklarinda givenli bir siginak
haline geldigini savunmustur. Uluslararas:i Adalet Divani bu durumun Uganda’nin
belirttigi gibi mesru mudafaay:r gerektirecek bir durumun olmadigini ve Uganda
devletinin Mesru Mudafaa yaratacak durumlari glvenlik konseyine bildirmedigini
belirtmistir (Kritsiotis, 2007: 32; Reisman ve Armstrong, 2007: 90-92).

DKC, topraklarindaki Uganda varliginin savasan durumundan isgale dontstagint ileri
sirmustir. UCM, 19 Aralik 2005 tarihli karar1 (International Court Of Justice, 2005),
uluslararast hukuk uyarinca, BM Soézlesmesi Madde 42!7ye yansidig seklindeki

6 «“Bu Antlasma’nin hicbir hiitkmii, BM tiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik
Konseyi uluslararasi baris ve gtivenligin korunmasi igin gerekli énlemleri alincaya dek, bu tyenin dogal olan
bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken
aldiklari 6nlemler hemen Guivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in is bu Antlasma geregince uluslararasi baris
ve glivenligin korunmas: ya da yeniden kurulmas:i icin gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve
gorevini hicbir sekilde etkilemez.”

Y BM 42. Madde: “Gtivenlik Konseyi, kararlarini ytirtitmek icin silahli kuvvet kullanimini icermeyen ne gibi
o6nlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Birlesmis Milletler Uyelerini bu 6nlemleri uygulamaya
cagirabilir. Bu 6nlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve
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tutumunu yinelemektedir. Haziran 1999'da Uganda'ya karsi dava acan mahkemeye
basvuruda bulunan Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Uganda'nin "silahli saldiri
eylemleri" gerceklestirdigini ve Mahkemeye yaptigi basvuruda saldir1 sirasinda diger
ihlallerin yani sira, 'saldirganligin yasaklanmasi da dahil olmak tzere, uluslararasi
iligkilerde gtic kullanilmamasi ilkesini' ve 'Devletlerin ulusal yarg: alanindaki konularda
mudahale edilmeme ilkesini' ihlal ettigini ifade etmistir (Kritsiotis, 2007:32; International
Court Of Justice, 2005:24).

Ituri'de isgalci bir glic olan Uganda, uluslararasi yukumliliklerinden ve insanlik
haklarinin ihlalinden ve uluslararasi insancil hukukun isgal altindaki topraklarindan da
sorumludur. DKC'nin Uc¢lncti basvurusu yasadist sOmurt, dogal kaynaklarin
yagmalanmasi ile ilgili olup, olaylarin tekrar belgelendigi bir konu olmamis ve ispat
edilememistir. DKC'nin Uganda'nin "askeri guclerinin DKC'nin dogal kaynaklarini
yagmalamak ve istismar edilmesine engel olmak igin yeterli tedbirleri almadigini”" iddia
etmesini desteklemek icin yeterli delil bulunmaktadir. Bu baglamda sorumluluklar da
ortaya cikmistir. Lahey 47. Maddeyi ve Cenevre Soézlesmesi 4/33te vurgulanan
yagmalanmanin yasaklamasini not etmistir (Kalshoven ve Zegveld, 2011: 234-236).

Uganda makamlari, UPC glgcleri, Hema militanlari, Lendu milisleri ve eski FIPI
koalisyonundaki diger gruplarla birlikte bu gruplar1 silahlandirip egitmistir. Uganda,
uluslararasi insancil hukuku, bu gruplar tarafindan insan haklar: ihlallerini durdurmak
icin ntfuzunu kullanmamakla ihlal etmistir (Human Rights Watch, 2003: 50).
Uganda’nin, hastaneleri ve diger tibbi hizmetleri bulundurma imkanina tam olarak sahip
olmak icin isgalci bir glc¢ olarak 06zel bir sorumlulugu bulunmaktadir. 4. Cenevre
Sozlesmesi madde 5618 ve madde 5719’ ye gore de ihlaller s6z konusudur.

Lusaka?0 Anlagsmasinin uygulanmasi Baskan Kabila olduruldtigtinde 2001 yilina kadar
durdurulmustur (inat ve Telci, 2010: 136-137). Kabila’ nin halefi ve oglu Joseph catisma
cozme yo6ninde daha esnek bir tutum benimsemistir. Bu tutumun sonucu olarak,
Uganda'nin 10.000 askerinin ve 23.000 Ruanda askerinin buyltk cogunlugu 2002
sonlarinda ayrilmistir. Bu durum, Aralik 2002'de gecici bir hukUmetin tzerinde
mutabakata varildigi Pretoria' daki Kongreler arasi Diyalogun yolunu a¢gmistir. Kabila, iki
isyanci lider Jean-Pierre Bemba (MLC) ve Azarias Ruberwa (RCD) de dahil olmak tizere
dort baskan yardimcisinin yaninda cumhurbaskani olarak kalmistir (Tull, 2009: 217).

Demokratik Kongo Cumhuriyeti

DKC, asint siddet, kitlesel ntifusun yerlerinden edilmesi, yaygin tecaviiz ve halk sagligi
hizmetlerinin ¢6kmesi ile karakterize bir catisma halindeki tlkedir. 15 Temmuz 1997'de
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, sikayetleri arastirmak icin Kongo'da bir sorusturma
ekibi kurmustur. Calisma ekibi, diger suclarin yani sira insan haklar: ihlalleri ve
insanliga karsi islenen suclari sorusturma yetkisine de sahip olmustur (OHCHR, 1999;
Perna, 2006: 147-148). Ekip, isbirligi eksikligi ve Kongolu yoneticilerin taniklik edecekleri
tehdidi nedeniyle Nisan 1998’de cekilmistir (Perna, 2006: 147-148).

Baaz, yaptigi calismada Kongo’da silahli glicler tarafindan islenen insan haklar
ihlallerini arastirmis 1996 ile 2004 yillar1 arasinda DKC 'de 36.000'den fazla tecaviiz
vakas1 oldugu ifade etmistir. Ayn1 calisma askerlerin tecaviizinin meydana gelmesinin

ulastirma araglarinin timuyle ya da bir bélimiuyle kesintiye ugratilmasini, diplomatik iliskilerin kesilmesini
icerebilir.” Guivenlik Konseyi, 42. Madde, 41. madde’de 6ngorulen 6nlemlerin yetersiz kalacagi ya da kaldig:
kanisina varirsa, uluslararas: barig ve gtivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin, hava, deniz ya da
kara kuvvetleri araciligiyla, gerekli saydigi her ttirlt girisimde bulunabilir. Bu girisimler gosterileri, ablukay: ve
Birlesmis Milletler tiyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlar: icerebilir.”

18 4. Cenevre SoOzlesmesi Madde 56: “isgalci devlet, isgali altindaki topraklarda bulunan tip muesseselerini,
servislerini ve hastaneleri ve keza halkin sihhatini ve hastaliklara ve salginlara kars: koruyucu ve Onleyici
tedbirler almak ve tatbik etmek suretiyle, elinden geldigi derecede, temin ve idame ile mukelleftir. Her siniftan
tip personeline vazifesini yapmak miuisaadesi verilecektir.”

19 4 Cenevre Sozlesmesi Madde 57: “Sivil hastanelerin malzemesine ve depolarina, sivil halkin, ihtiyaclar: icin
Itzumlu olduklar1 muddetce el konulamaz.”

20 Lusaka Anlasmasi: “Ateskes sartlarina baktigimizda, htikimet gugleri ve isyanci gerillalarin bir ¢ati altina
toplanacagi bir ortak ordu olusturulacakti. Isyancilar ellerinde tuttuklari bélgeleri kalici bir barig saglanana
kadar yonetemeye devam edeceklerdi. Kongo’da bulunan tiim yabanci glicler alt1 ay icerisinde geri cekilecekti.
Ruanda’da 5 yil 6nce Tutsilere kars: saldiri dliizenleyen Hutular silahsizlandirilacakti. Kongo Ruanda sinirina
bir baris glict yerlestirilecekti. Ancak isyancilar imzalamay: reddetmistir.”
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‘sebeplerine’ de odaklanmaktadir (Baaz, 2009: 496). DKC’ deki hadiseler i¢in yayimnlanan
Insan Haklar izleme Orgiiti raporunda, cinsel siddet ve tecaviiz, savasin silahi olarak
tanimlanmaktadir (Human Rights Watch, 2002: 23-64). Burada da Ek Protokol 1 Madde
76/1°, Madde 77/2 ve Madde 79’e gére muamele yapilmas: gerekirken bu kurallara riayet
edilmemistir.

M23 isimli isyanci grubun silahlar1 birakacaginin agiklandigi haber bulteninde gayet
temenni iceren soru su sekildedir: tecaviiz, cinayet, gasp ve savasin sonsuz dénglsinin
sonu mu? (Africa Research Bulletin, 2013: 1). M23, cocuklar1 askere almakla
suclanmakta ve isyancilar da ayni suclamay1 dile getirmektedir. Birlesmis Milletler ’in
Kongo Demokratik Misyonu, tUlkenin dogusundaki sivillerin "zorla askere alinmasi”
konusunda "derin bir endise" duydugunu ifade etmistir (Africa Research Bulletin, 2012:
1).

Ateskesin saglandigi, hatta baris antlagsmasina varildiktan sonra stirdtirtilen savaslardan
olan Kongo i¢ savasi, cogu zaman 6ncesinden daha buyuk bir vahset ve tahrip glctyle
surdurilmekte olup, neredeyse her zaman sivil halkin daha da buyuk kayiplara
ugramasina yol agmaktadir (Smith, 2000:4). Lahey Sozlesmesi’nin ekine gore aile onuru
ve haklari, bireysel yasamlar ve 6zel mulklerin yam sira dini inanclar ve 6zgurliklere
saygl goOsterilmesi gerekmektedir ve 06zel milklere el konulmas: yasaklanmistir
(International Committee Of The Red Cross, 1899).

2009 yilinda yaymnlanan uluslararas: kriz grubu raporunda “kadin ve cocuk olmak icin
diinyanin en koétt yeri DKC (Human Rights Watch, 2010:102) olarak tanimlanmistir.
Cinayetlerin yani sira binlerce sivil de hiktmet ve devlet disi milisler tarafindan arazi
Uzerinde silahlar, muUhimmatlar veya baska bagajlar tasimak icin calistirilmaya
zorlanmistir (Haer, 2015: 123). Binlerce kadin ve kiz tecaviize ugramis ve 400.000 kisi
evlerinden kacmistir. Bu kisiler Kuzey ve Guney Kivu' daki yerinden edilmis kisilerin
sayisini 1,2 milyondan fazla artirmistir (Human Rights Watch, 2009: 61). DKC, kadin ve
cocuklarla ilgili taraf oldugu sézlesmeleri 2! de ihlal etmektedir.

Sivillere saldirilarinda silahli gruplarin yerli halkin isbirlik¢i oldugu distincesiyle motive
oldugunu ve “cezalandirilacaksin” diye ifadeleri aktarilmaktadir (Human Rights Watch,
2010:100). 23 Agustos 2009'da Radio Star gazetecisi olan Bruno Koko Chirambiza,
Kongo'nun dogusundaki Bukavu' daki polis karakoluna yaklasik 150 metre uzaklikta
sekiz kisilik silahli bir grup tarafindan o6ldurdlmustiir ve bu gazeteci 2007°den beri
oldurtlen 3. gazetecidir. Gazetecilere ve insan haklari savunucularina yonelik tehditler
(Human Rights Watch, 2010: 102) baglaminda Ek Protokol I’ in 79'uncu maddesi yine
isletilmemistir.

Cogu insan hapishanedeki ciddi ve hayati tehlike iceren kosullar altinda kalmistir. Ceza
sisteminin uygulanmas: icin yeterli finansman kaynagin eksikliginin yani sira
cezaevlerinin ¢cogunun yetersizligi sonucu mahktmlar yetersiz beslenmislerdir. Sayilarin
fazla olan mahkOmlarin bakimlar: iyi yapilmamis, yasam ve saghk icin ciddi tehditlerin
ve ozellikle de tecaviiz gibi siddet olaylarin yaygin oldugu bir ortamda; gida kithigi; icme
suyu, bos yer, saglik, havalandirma, sicaklik kontrolii, aydinlatma ve tibbi bakim
(Human Rights Watch, 2012:4) gibi temel ihtiyaclar: karsilanmamaistir.

Ulkenin dogusundaki giivenlik durumu da gecici kalmistir. Bircok silahli grup sivillere
karst olimcil saldirilar dtizenlemis; htuktmet de guvenlik glclerini ciddi derecede
suiistimal etmistir. Tecaviiz, silahli saldir1 gibi suclar ile suclanan FDRL 6rgtittine yonelik
eylemler htikimet tarafindan devam etmekte iken catismalar tim siddetiyle stirmektedir
(Human Rights Watch, 2015: 207-214).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) ve DKC

Kongo'da UCM sorusturmasi, 1998’de baslayan silahli catismalar sonrasinda ortaya
cikan insani durum neticesinde baslatilmistir. Kongo’daki sorusturma, UCM blnyesinde

21 Cenevre Sézlesmesi, Ek Protokoller, Silahli Catismalarda Cocuklarin Kullanimina fliskin Protokol 2000, DKC,
Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimcilign Ortadan Kaldirilmasina fliskin Sézlesme 1979, Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme 1989, Soykirimin Cezalandirilmas: Ve Onlenmesine Iliskin Sézlesme 1948 ve UCM Stattiistine Taraftir.
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baslatilan ilk sorusma olma o6zelligi tasimaktadir. Kongo’da silahli catismalarin
yasanmasinda ve Kongo’daki durumun mahkemeye konu olmasina Ruanda, Uganda gibi
sinir komsularinin muidahalesi neden olmustur. O zamanki adiyla Zaire’deki Mobutu
ybnetiminin degismesi adina cabalari neticesinde silahli catismalar ortaya cikmistir.
DKC, Ruanda’daki etnik catismadan kacan multecilerin silahlandirilmasi yoluyla
Ruanda’nin i¢ islerine miidahale etmistir. Mtidahale tlkenin egemenlik ilkesinin ihlali
olmustur.

1999 yilinda Uganda askeri gliclerinin DKC’ nin dogusunda yer alan Orientale’ yi ele
gecirmesi ve Ituri’ yi ayr1 bir ydnetim olarak kabul etmesi catismalarin baslamasina
neden olmustur (Uzun, 2012: 62). UCM savcilik birimi, Haziran 2004’te DKC ile ilgili
olarak sorusturma baslatmistir. 2003'te savci, taraf devletlere, bir sorusturma baslatmak
icin kendi giiclerini kullanma yetkisini talep etmeye hazir oldugunu, ancak DKC' den de
talep ve aktif destegin calismalarina yardimci olacagini bildirmistir. DKC huktmeti
Kasim 2003'te bir mektup ile UCM’ nin katilimini memnuniyetle karsilamis ve Mart
2004'te DKC hukumeti tlkedeki durumu ele almasini mahkemeden talep etmistir (ICC,
2004).

Ruanda ve Uganda’nin destegi ile bir Kongo’lu olan Jean Pierre Bemba Gombo DKC’ deki
Laurent Kabila y®énetimine karsi Kongo Ozgurliik Hareketi’ni kurmustur. Bu hareket
DKC’nin kuzeyinde etkin konumda olmustur. Sonrasinda DKC’de secimlere girecek
kadar stirec degismis ancak bu asamada Gombo’nun, Orta Afrika Cumhuriyeti’'nde darbe
girisimini bastirmak icin gittigi tilkelerdeki eylemleri nedeniyle, Orta Afrika Cumhuriyeti
2003 yilinda UCM’ye basvurmustur. Davanin tarafi Orta Afrika Cumhuriyeti’dir ancak
konusu DKC yo6netiminde siyasetci olan Senato Uiyesi Gombo’dur. UCM savciligi 2007’de
sorusturma baslatmis ve Gombo 2008 yilinda tutuklanmistir (ICC, 2008).

Nisan 2002'de, DKC Roma Statiistinil onaylamis ve yargi yetkisini kabul etmistir. Buna
gbre savas suclarina iliskin kisiler, Roma statlisintn yururlige girdigi tarih 1 Temmuz
2002 sonrasit eylemlerinden yargilanabilecektir. DKC acisindan UCM’de yargilama
yetkisine giren uluslararasi kisiler Resistance Patriotique en [turi Komutani Germain
Katanga savas suclar1 kapmasinda gerceklestirdigi ileri strtlen 7 fiille yargilanmistir
(ICC, March 24, 2017). Bunlar: Roma Statisti md. 8/2/b/xxvi?2, md. 8/2/b/i23, md.
8/2/a/i?*, md. 8/2/b/ xiii?5, md. 8/2/b/xvi?, md. 8 /2 /b/xxii27’dir.

Ntaganda (ICC, July 8, 2019), Personel Isleri Baskan Yardimcisi ve Operasyonlardan
Sorumlu Patriotic Force for the Liberation of Congo tyesi Sylvestre Mudacumuna (ICC,
July 13, 2012), Forces Democratiques pour la liberation du Rwanda Ytiksek Komutani
Thomas Lubanga Dylio davasi (ICC, December 14, 2012) UCM tarafindan karara
baglanan ilk dava olarak 6ne ¢ikarken, cocuklarin zorla askere alinmasi olay: ilk kiside
mevcuttur. Genel olarak Roma Statistintin savas suclarini diizenleyen Madde 8’deki
8/2/b/xxvi, 8/2/b/i, 8/2/a/i, 8/2/b/xvi gibi maddelerin kapsaminda suclanmislardir.

Ntaganda Davasinda2® 3 Ocak 2017’de savunma tarafi mahkemenin yargilama yetkisi
noktasina itirazda bulunmustur (ICC, 2017). Bu itiraz reddedilmis, 8 Temmuz 2019'da
13 adet savas sucu ve 5 adet insanliga kars: suc ile suclu ilan edilmistir (ICC, July 8,
2019).

% 15 yasindan ktictik cocuklarin ulusal silahli kuvvetlere cagirilmasi, askere alinmasi veya catismalarda aktif
olarak kullanilmasi;

% Roma Statiisti madde 8/2/b/xxvi: Carpismalarda dogrudan yer almayan sivil bireylere ya da sivil ntfusa
karsi kasten saldir1 yoneltilmesi;

* Roma Statiisti madde 8/2/b/i: Kasten 6ldtirme

% Roma Stattisti madde /2/b/ xiii: Savasa dair ihtiyaclar zorunlu olarak gerektirmedik¢e, diisman mallarinin
imha edilmesi veya bu mallara el konulmasi;

% Roma Statiisti madde /2/b/xvi: Saldir1 sonucu ele gegcirilse bile, bir kenti ya da yeri talan etme;

7 Roma Statlisi madde 8/2/b/xxii: 7.maddenin 2(f) paragrafinda tanimlandigi gibi 1rza gecme, cinsel
kolelestirme, fahiselige zorlama, hamilelige zorlama, kisirlastirmaya zorlama veya Cenevre Soézlesmeleri'ni ciddi
sekilde ihlal eden diger cinsel siddet cesitlerine bagvurulmasi;

% «Savunma, 1949 Cenevre Sozlesmelerine 6zgii 3. Maddeye gore silahli kuvvetlerin tyelerine karsi savas
suglarinin islenemeyecegini dikkate alarak 6. ve 9. Sayilarin Mahkeme'nin yargilama yetkisine girmedigini
savunmustur. Mahkemede sorusturmaya konu olan olaylarin yargilama yetkisin oldugunu belirtmistir.
Herhangi bir hukuki stattistine bakilmaksizin herhangi bir kisiye karsi cinsel siddete girismek icin hicbir
zaman gerekce bulunmamaktadir”" ve "bdyle davranislar (tecaviiz ve cinsel koélelik) baris zamanlarinda ve silahli
catismalarda ve herkese karsi her zaman yasaklanmistir' sonucuna varmistir.”
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2003 ile 2013 yillar1 arasinda genel bir diismanlik déneminin sona ermesinin ardindan
2014' te Demokratik Kongo Cumhuriyeti' nde catisma sonrasi adalet mekanizmalarinda
pek cok gelisme kaydedilmis; bununla birlikte, cok sayida silahli grubun aktif kaldig1 da
gorulmustir. Sivillere yonelik saldirilar ve hukimet tarafindan sivillerin kottiye
kullanilmasina iliskin iddialar hala stirmektedir. UCM Savcis1 Ofisi, Subat ayinda, Kongo
savas suclar zanlis1 Ntaganda' nin sivillere saldirmak icin "cocuk askerleri” diizenleyip
organize etmekte oldugunu ve 18 suclamanin oybirligi ile Yargitay tarafindan Haziran
ayinda onaylandigini belirtmistir. UCM, Germain Katanga' nin Subat ayinda Bogoro,
Ituri' deki cinayetler ve sivil saldirilarla karismasi nedeniyle savas suclarindan ve insanlik
suclarindan suc¢lu bulunmustur. Mahkeme onu Mayis aymnda 12 yil hapis cezasina
carptirmis; ardindan Katanga, karara itiraz etmemis ve magdurlardan 6ztr dilemistir
(Oijen ve Dorsey, 2016: 215-276).

Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Baris Giicii

Temmuz 1997'de BM Genel Sekreteri, 1 Mart 1993'ten beri Demokratik Kongo
Cumbhuriyetinde islenen Insan Haklarinin ve Uluslararasi Insancil Hukukun agir
ihlallerini sorusturmak icin bir sorusturma ekibi kurmustur (UNSC, August 6, 1997).
DKC hukumeti, sorusturmayi kasith olarak engellemek icin isbirligi yapmayarak ve bazi
taktikler kullanarak sorusturma ekibinin goérev siiresini sistematik olarak engellemistir.
Bununla birlikte, ekip énemli sonuclar cikarmayi ve Uluslararas: Insancil Hukukun
belirli ihlallerinin gerceklestirildigini dogrulamay: basarmistir. Kamplardaki saldirilarin
sonucu olarak insancil hukukun muhtemel ihlalleriyle ilgili sonuclara ulasamamis
olmasina ragmen, ekip, AFDL birlikleri tarafindan yerinden edilmis Ruanda kamplarina
dtizenlenen saldirilar sirasinda ve sonrasinda silahsiz sivillerin kasitli olarak infaz
edildigine karar vermistir (Jacques, 2012: 209).

1279 sayili BM Guvenlik Konseyi karari1 (UNSC, November 30, 1999) ile MONUC
kurulmus, 2010 tarihinde 1925 sayili karar (UNSC, 28 May 2010) ile goérev alanlar1 ve
stiresi genisletilerek ismi MONUSCO olmustur. Son on yil icinde DKC catismasina
MONUC' un katiimi dért ana asamaya ayrilabilir. Ilk safha, 1999'da MONUC' un
kurulmasiyla baslamis ve 2002 sonlarinda bir ulusal birlik htikimeti kurulmas: konulu
Pretoria Anlasmas: ile sona ermistir. 1999 sonlarinda, misyon resmi olarak MONUC
olarak degistirilmis ve ardindan ateskes anlasmasinin uygulanmasini izlemek icin 500
gozlemci ve 5037 askerin koruma kuvveti seklinde genisletilmistir. DKC ile Ruanda ve
Uganda arasinda, sirasiyla, DKC' den guclerinin geri cekilmesiyle ilgili anlasmalar
sonrasinda, MONUC' un birlik gérevini 2002 yili sonunda 8700 askere yUkseltmistir.
Misyon, silahsizlanma olaylarini "génullti olarak" desteklemekle gorevlendirilmistir. Gog
ettirme, yeniden entegrasyon, yeniden yerlesim ve tUlkelerine geri gonderim gibi geri
kazandirma sturecleri uygulanmaktadir. ilk tic yili boyunca MONUC' un rolii sinirh
olmasina ragmen etkili olmustur. Yayilmis personeli, 455 askeri gozlemci ve (Ekim 2002
itibariyle) 3595 asker, ateskes ihlallerini ve nihayetinde yabanci ordularin geri
cekilmesini dogrulamistir (Tull, 2009:217).

MONUC' un konuslandirilmasinin ikinci asamasi (2003-2004), 2002 yilinda Pretoria
anlasmasinin ardindan baslamistir. Bu donemde, misyonun cabalar1 Kinshasa' daki
gecis ve ulusal birlik htikimetini desteklemek Ttlizere hazirlanmistir. Gecis donemi
huktmeti, Lusaka ve Pretoria' da yapilan baris anlagsmalarinin uygulanmasinin belkemigi
haline gelecektir. MONUC bu evrede konsept icin anahtar, gecis htktmeti tyeleri icin
glivenlik saglamasi olmustur. Bu amaca yonelik olarak, BM Guivenlik Konseyi, MONUC 'a
birliklerinin yaklasik yltzde 10unu (bir bin mavi kaski) sermayeye dagitma yetkisini
vermistir. Dolayisiyla, bu asama, gecis htiklimetinin baris slirecini yénetmesi beklenen
"Kinshasa safhas1" olarak MONUC baskan: William Swing tarafindan aciklanmaistir.

Uctincli asama, cogunlukla Cumhurbaskanligi, parlamento ve il secimleri organizasyonu
etrafindadir. BM Guvenlik Kurulu'nun 1565 sayili kararn (UNSC, October 1, 2004)
MONUC baris giicti formatini vurgulamaktadir. Istikrarin saglanmasi ve silahlarin teslim
edilmesi/toplanmas1 gibi basliklar1 icermektedir. Doérdlinci asama ise, 2006
secimlerinden sonra baslamistir. Temel gorevlerin tamamlanmasina devam edilmistir.
Soz konusu gorevler arasinda istikrarin yaratilmasi, gtivenlik ortami, glvenlik sektori
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reformunun planlanmasi, hukukun tstiinltigi ve sivillerin korunmasi vardir (Tull, 2009:
218-220).

Gunumuzde DKC’de hala siyasi istikrar saglanmis degildir. Bu durum siyasi partilerin
zayiflamasina neden olmaktadir. DKC’de gecmisten beri kullanilan sokak gosterileri,
buglin de ilk basvurulan yoéntem olarak kullanilmaktadir. Daha 6nce yasanan i¢
savaslarin niteliklerini ortaya cikarabilecek gelismeler yasanmaktadir. MONUSCO baris
ve istikrar gerekcesiyle tilkedeki gorevine devam etmektedir (International Crisis Group,
October 13, 2016).

Sonuc

Afrika, sahip oldugu yeralt1 zenginliginin bedelini agir sekilde 6deyen bir kara parcasi
olarak gtiniimuize kadar gelmistir. Kesfedildigi dénemlerden itibaren sémurgecilik altinda
istikrarsiz bir topluluklar bilesimidir. Sahip oldugu geleneklerin de etkisiyle kitadaki
utlkeler bagimsizhigint kazandiktan sonra da genel bir istikrarin saglandigindan
bahsetmek mimkin olmamistir. Ve sonunda, ¢okca olumsuz kosulun bir araya gelmesi
sonucunda tarihin belki de en kanl i¢ savasi bu topraklarda yasanmistir.

20. ylzyilda yasanmis iki diinya savasi uluslararasi anlamda bir savas hukukunu gerekli
kilmis ve bununla ilgili somut adimlar atilmis olsa da, mevcut yasalarin veya teamtullerin
ic savas gibi bir olgu karsisinda yetersiz kaldiginin en bariz 6érnegi DKC ‘de yasanan
catismalardir. Uluslararas: savas hukuku ve uluslararas: insancil hukuk, catismaya
dahil olan her bir tarafin ihlal ettigi maddeler olmaktan 6teye gidememistir. Bunun cesitli
sebepleri vardir ve bu sebepleri dogru tespit etmek, ic savaslardaki ihlallerin
engellenmesi acgisindan 6énem arz etmektedir.

Oncelikle ic savaslarda devletler kadar milis guliclerinin etkili oldugu DKC’ de cikan
savaslarda gortlmustir. O halde bu milis glicleri de baglayici daha etkili yasa
maddelerine ve yaptirimlara ihtiya¢ vardir. Her ne kadar UCM kurulmus olsa ve bu DKC’
deki savasla bir ilk olma o6zelligi tasisa da, yargilanan kisilerin sayisal olarak az kisi
olmasi, benzer sekilde yargilanan kisilerin aldiklar1 cezalarin 6nleyici nitelikte olmamasi,
genel anlamda i¢ savaslarin yikicihigini arttiran bir etki yaratmaktadir. Ya da bu
faktorlerin boyle etkiler birakmasi beklenmelidir. Uluslararasi anlamda daha onleyici
yasalarin yer almasi, bu yasanin maddelerinin de savasa muidahil olan herkesi baglamasi
gerekmektedir.

Gerek cocuklarin gerekse de kadinlarin savasta bir silah olarak kullanilmasi1 DKC’ de ki
savaslarin belirgin 6zelliklerden biridir. Kadinlarin ve cocuklarin savaslarda korunmasina
iliskin yasal dtizenlemeler olmasina ragmen bunlarin ihlalinden kaynakli bir yaptirim s6z
konusu olmamistir. Birbirine komsu olan tlkelerin birbirlerine kars: ihlallerinden sonra
iyilesmis ve yeniden birliktelik saglayabilmis bir topluluk olmalar1 da olduk¢a zordur.
Dolayisiyla savasin bitmis olmasi, istikrarin saglandigi anlamina gelmeyecektir. S6z
konusu boélgede istikrarin saglanmasi ve i¢ savasin yarattigi yikimlarin gerek bolgede
giderilmesi gerekse de baska bir yerde ortaya ¢ikmamas:i i¢cin uluslararasi1 mecrada cok
daha somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Az gelismislik insan haklarinin ve temel ozgltrltiklerin cignenmesine bir mazeret
olamayacag: gibi (Kapani, 2011: 106) duruma g6z yummak da uluslararasi: toplum
acisindan endise verici bir tutum olacaktir.
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