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Abstract 

Decision-makers of governments seek to instill entrepreneurial culture in order to encourage 

individuals to create their private projects in the formal economy for revitalizing it and 

providing added value to the society. This aim is achieved by depending on the procedures for 

attracting the small and medium enterprises and organising the business climate. There are a 

set of indicators represented in the governmental determinants by which it is possible to 

identify the degree of progress made by countries to reach a decent level of entrepreneurial 

activity. The countries that place entrepreneurship at the center of their interests are working 

to make the step of establishing businesses effective based on strategies, programs, easy and 

fast national procedures, to encourage individuals to embody their ideas through establishing 

and registering their new enterprises in parallel with protecting stakeholders. While 

entrepreneurs in other countries face many procedural obstacles and difficulties impeding 

their entry into the formal economy, which causes some of them to give up the ambition of 

establishing their enterprises, or practicing their activities in the informal economy, while 

many of them tend to search for a motivated business climate in other countries which 

facilitate the realisation of their investments. 

Key words: governmental determinants, entrepreneurial culture, procedures, establishing 

entrepreneurship, entrepreneurs. 
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 تأسيس مرحلة المقاولاتي: تفعيل الاستثمار قرار على المؤثرة الحكومية المحددات
 المقاولات

 

 سالمي عبد الجبار الدكتور
 الجزائر-العليا لإدارة الأعمال بتلمسان بالمدرسة -أ– أستاذ محاضر

 

 ملخص

 إنشاءمن أجل يشجةع الأفراد على  قاللايةةالدثقافة الغرس  إلىيسعى أصحاب القرار على مستوى الحكومات 
من  ىذا الذدف يتحقق .إلى المجتمع يقدنً قةمة مضافةل بهدف ينشةطو   في الاقتصاد الرسميالخاصة  هممشاريع
يوجد لرموعة . الأعمال بةئةالدقاللات الصغتَة لالدتوسطة لينظةم ذب الاجراءات الدتعلقة بجالاعتماد على  خلبل

التي من خلبلذا لؽكن التعرف على درجة التقدم الذي تحرزه الدلل  الحكومةة الدتمثلة في المحددات من الدؤشرات
ا يعمل على يععةل في صلب اىتماماته ةةقاللاييضع الدالتي الدلل ، لائق نشاط مقاللاتي لوصول إلى مستوىل

سريعة لتشجةع الأفراد على ل  سهلةلطنةة  إجراءات، برامج ل على استًايةجةاتالدقاللات اعتمادا  تأسةس مرحلة
 يواجو في حتُ بالدوازاة مع تزاية أصحاب الدصالح، مؤسساتهم الجديدةإنشاء ليسجةل  تجسةد أفكارىم من خلبل

دخولذم إلى الاقتصاد الرسمي لشا يدفع  الصعوبات التي يعةقالعراقةل الاجرائةة ل  العديد من أخرى في دلل ونالدقالل
بعضهم إلى التخلي عن طموح انشاء مؤسساتهم، منهم من يلجأ إلى لشارسة نشاطهم في الاقتصاد الغتَ رسمي، في 

 ل علةهم الصاز استثماراتهم.  حتُ يتجو الكثتَ منهم إلى البحث عن بةئة أعمال لزعزة في دلل أخرى يسه
 .الدقاللون، تأسةس الدقاللاتجراءات، الإ، الثقافة الدقاللايةة، المحددات الحكومةة الكلمات المفتاحية:
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 مـقدمــة:
 في لستل  المجالات العديد من الدتخصصتُ لرتمع الشغل الذي يسعىأي  يعد السلوك الدقاللاتي في

التعرف على أىم المحددات التي يؤثر  لأنعبر الزمن،  ل يطويره يعستَهباحثون لأصحاب القرار إلى فهمو، الل 
م في ينمةة برامج يصرفات الأفراد يساى يؤل ل هل ما  الدكونات التي يشكلورهو، الدلافع التي تحفةو، 

 لدستدامة في المجتمع.التنمةة ا تحقةق ل جديدة بهدف تأطتَ إنشاء مشاريع خاصةناجعة لتحعةز ل

 هما انها يعرفخصوصةات تدةزىا عن الدؤسسات الكبتَة،   للمقاللاتأثبتت العديد من الدراسات أن 
 أل الدنتوج يسويق غاية إلى الدشرلع تأسةس من بداية التنمةة ىذه تحقةق أمام يق  التي الدشاهل من العديد
 لالتكنولوجةا بالتسويق الدتعلقة الصعوبات لهذلك التنظةمةة ل الإدارية التمويلةة، الدشاهل خاصة الخدمة،
 في خاصة فةـو يتوطن الذي البلد مناخ ل هظرلف فةـو يعةش الذي المحةط مشاهل إلى إضافـة .الدستعملة
 يساىم في التأثتَ على لشا الدلل من العديد انتهجتـو الذي الانعتاح ل الاقتصادي التحرير سةاسة ظل

 .لظوىاتأسةسها ل  معدلات

يعود  ك الدقاللاتي لدرجة يصعب حصرىا،يعددت ل اختلعت لجهات النظر حول أىم لزددات السلو 
الاجتماع، علم الاقتصاد في علم النعس ل السبب في ذلك إلى يعدد التعستَات الدقدمة من طرف الباحثتُ 

ىو ما البةئة التي يعةشون فةها ل تعاعل بتُ الأفراد ل أصحاب القرار، ذلك لأن ىذا السلوك نايج عن الل 
يساىم في يكوين قةم لأفكار ل مةولات شخصةة تجاه الدقاللايةة ل التي يصدر عنو سلوها مقاللايةا، فثقافة 

السلوك الدقاللاتي  التأثتَ على  انطلبقا لشا سبق، هة  لؽكن للحكومات من أي لرتمع تحدد سلوك أفراده.
 ؟ إلى الاقتصاد الجديدة تالدقاللا دخول ينظةماعتمادا على 

يتم التطرق في ىذه الورقة البحثةة إلى الكةعةة التي ينظم بواسطتها الدلل الأنشطة التي يؤثر للزاللة للئجابة، 
من إجراءات حكومةة لتحعةز الدقاللتُ على الاستثمار في الاقتصاد الرسمي، ثم تحلةل  على حةاة الدقاللات

الدقاللات لتحديد أىم المجالات التي يعرقل ىذه العملةة، لةتم في  يسجةلعملةة مرحلة الانشاء من خلبل 
عةض أل الأختَ عرض أىم الدبادرات التي من شأنها الدسالعة في جعل ىذه الدرحلة فعالة اعتمادا على  تخ

باستحداث  مال الدقاللات ل السعي إلى يقلةص لقت الانشاء ل تخعةض يكلعتوإلغاء الحد الأدنى لرأس 
استخدام يكنولوجةا  بمساعدة نظام الشباك الواحد ل، لمشاريع الجديدةلهزة للمرافقة الدقاللايةة أج

 الايصالات.الدعلومات ل 

يهدف ىذا البحث إلى التأهةد أن خلق فرص العمل ل النمو الاقتصادي ىو التحدي الذي يواجهو الدلل 
السةاسات الدتكةعة أن هةعةة التوجو لبناء البرامج ل في ترةع ألضاء العالم ل ذلك بالاعتماد على الدقاللايةة، إلا 
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تمعهم يعد استثمارا في حد ذايو لمج مع بةئة الأفراد لخلق ل تحعةز ثقافة من أجل إنشاء مشاريع خاصة
 يتطلب يراهمةة في العمل، شرلطا ضرلرية، إجراءات سهلة ل فعالة، إمكانةات للقت لازم لتحقةق ذلك.ل 

 
 :في الاقتصاد الرسمي تتنظيم الأنشطة المؤثرة على حياة المقاولا -1

من حةث العرص  السوقديدة في الج قاللاتالد تجسةد يعد مناخ الاستثمار عامل أساسي يؤثر على
 .همرحلة متقدمة ل تأسةسها همرحلة أللةة  بقاءىا لمستقبلهاالتهديدات التي تحدد ل 

 
 انشاء المقاولات في القطاع الرسمي مزايا -1-1

لغد أصحاب الأفكار ل الدشاريع أنعسهم أمام لرموعة من الإجراءات التي لغب التعامل معها من أجل 
يود أن ينشط فةها  بالوسط الذيل فعالةتها مريبط بشكل هبتَ  الاجراءاتتجسةد أفكارىم، عدد ىذه 

في أي لرتمع، حرهة لاتجاىات يدفق  الجديدةدد معدل إنشاء الدؤسسات لػ ، ىذا الوسطالدستثمرلن
نشطة ل مدى قدرتهم الأالأشكال القانونةة التي ينظم  لستل  فراد معالأيعاعل ؤثر على ات، هما يالاستثمار 
ل ذلك يبعا للئجراءات الرسمةة الدعتمدة بتسجةل الدقاللات في القطاع الرسمي الز مراحل إنشائها على تج

لالتحعةزات الدقدمة لجذب الاستثمارات الجديدة ل  من لستل  الدزايا الجدد للبلد، أين يستعةد الدقاللون
ت الدعم مة من طرف ىةئاخلق الدؤسسات الصغتَة ل الدتوسطة هالتكوين، الاستشارات لالدرافقة الدقد

الحصول على هافة الدعلومات الاقتصادية، القانونةة ل التنظةمةة اللبزمة مع امكانةة الاستعادة من الدزايا ل 
مع ضمان  ل عقد صعقات مع الدتعاقدين خلبل السنوات الأللى من بداية النشاط ةةالضريبةة لالتمويل
 الدؤسستُ همشارهة شرهاء أل مسالعتُ ذىاباستمرارية النشاط حتى بعد  بالإضافة إلى الحماية للتعاملبت،

يغةتَ شكلها القانوني، في الدقابل ىذه الاستمرارية يستعةد منها البلد  جدد ل التحول في حجم الدؤسسة ل 
 اعتمادا على اقتصاد نشةط ل مرن.هذلك لتحقةق التنمةة الدستدامة 

 
 المقاولات اءإنش المؤثرة علىالحكومية الأنشطة   -1-2

حول السةاسة العامة لالدقاللايةة المجالات الدشتًهة  دراسة" في Devi R. Gnyawaliالباحث " ينالل
زيادة العرص للمقاللتُ لخلق بةئة عامة يعزز رلح التي ينبغي على السةاسات العامة يناللذا من حةث 

الدالةة  الدشاريع بالإضافة إلى يقدنً الدساعدات أصحابل يشجةع  إنشاء الدؤسسات التي يدعم  الدبادرة
لغتَ الدالةة، هما "يشتَ الأدبةات القائمة إلى أن رأس الدال البشري يعد موردا مهما لريادة الأعمال، للكن 

إذا هانت التكلعة مريععة، فإن الدقاللتُ ف ،ىذه النتةجة يعكس أيضًا يكلعة العرصة البديلة لامتلبك مقاللة
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ألعةة هل بعد من الأبعاد تختل   . هما1لقةام بأجر منتظم يوفر الاستقرار ليقلل من الدخاطر"يعضلون ا
البةئة الدقاللايةة عبر الدلل، فعي البلدان التي يكون فةها العرص قلةلة أمام الدستثمرين، لغب التًهةز على 

الإجراءات الاقتصادية على الدستوى الكلي للدللة، ل لضع إطار قانوني لمؤسسي  تحستُ السةاسات ل
لكعاءة أداء القطاع الخاص، فإذا لم يكن ىناك فرص جذابة في البةئة، فإن الدقاللتُ لن يذىبوا إلى الدشاريع.  

تل  اعتمادا لةست هل عوامل البةئة متسالية الألعةة في هل الدلل أل في نعس الوقت، فدلر هل عامل لؼ
 .2من عملةة ينمةة الدغامرة الجديدة التي ينوي معالجتها معتُعلى جانب 

الدقاللات هما يتناللذا البنك العالدي في دراسايو  حةاة في لرالا 21 على يؤثر الأعمال التيمن بتُ أنشطة 
ف الدؤسستُ التجاري من حةث الحد الأدنى لرأس الدال الددفوع من طر  النشاط ( بدء2( لصد: 1212)

قسط منو قبل التسجةل ل القسط  دفعللشرهة لأحد البنوك أل ىةئة معنةة بذلك قبل يسجةل الدؤسسة أل 
        .الآخر بعد بدأ النشاط، الاجراءات، الوقت لالتكلعة اللبزمة لإنشاء شرهة ذات مسؤللةة لزدلدة

لالتكلعة اللبزمة لاستكمال اجراءات البناء البناء اعتمادا على الاجراءات، الوقت  يراخةص ( استخراج1
الكهرباء ل يرهز ىو  ( يوصةل3 .بالإضافة إلى مراقبة الجودة ل يقنةات السلبمة في نظام يراخةص البناء

الآخر على الاجراءات، الوقت لالتكلعة لتوصةل الدشرلع بشبكة الكهرباء مع ضمان الثقة بالتزلد بالكهرباء 
لنقل الدلكةة  الدلكةة بناء على الاجراءات، الوقت لالتكلعة ( يسجةل4 .ستهلبكلالشعافةة في يسعتَة الا

الائتمان استنادا على أنظمة الدعلومات الائتمانةة ل قوانتُ  ( الحصول على5 .جودة نظام الإدارةل 
ضمان الالتزام في معاملبت الأطراف ذلي العلبقة ل  الدستثمرين الأقلةة بالإفصاح ل ( تزاية6 .الضمانات

( دفع الضرائب من خلبل الددفوعات، الوقت، إترالي 7 .حقوقهم في الدعاملبت لفي حوهمة الشرهات
 عبر التجارة (8. الدوجودة في البلد دل مسالعة الشرهة للبمتثال لجمةع اللوائح الضريبةةــمع ر الضرائب لــسع

 إنعاذ (9ةزة النسبةة لاستتَاد قطع الغةار. لتصدير الدنتوج ذل الد الحدلد بدءا  بالدستندات، الوقت لالتكلعة
      العقود  من خلبل يوفتَ إجراءات قضائةة ذات نوعةة، الوقت لالتكلعة لتسوية النزاعات التجارية.

الإعسار نسبة إلى الوقت، التكلعة لمعدل الاستًداد التجاري ل مدى قوة الاطار  حالات ( يسوية22
التعاقد مع الحكومة عن طريق  (21مال بتوفتَ نظام مرن لذلك ( يوظة  الع22القانوني للئعسار. 

الاقتصادية  تحلةل النوايج في إجراءات للقت للمشارهة ل الظعر بعقود عمل. يتم استخدام ىذه المحددات

                                                           
1
 Chowdhury, F & al. Corruption, entrepreneurship, and social welfare. Springer Briefs in 

Entrepreneurship and Innovation, DOI 10.1007/978-3-319-64916-0_5 
2
 Gnyawali, D, R. (July 1994). Environment for entrepreneurship development, key dimensions and 

research implications. Entrepreneurship Theory and Practice · 43-62. 
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الاعمال مع تحلةل الدستويات التي لصحت في  أنشطة أنظمة لرال في الناجحة الاصلبحات تحديدل  للدلل
 .1النجاح من أجل يعمةم الاستعادة على الدلل التي يعرف تأخرا في ذلك ىذا تحسةنها لأسباب

الحكومةة الدنظمة لأنشطة الأعمال لاعتبار درجة  الإجراءاتتأثتَ  يناللتىناك العديد من البحوث التي 
( حةث 1228) Nystromالحرية الاقتصادية همقةاس لدعدل الدقاللايةة في الدلل ل من بةنها دراسة 

يوصل إلى أنو هلما هانت إجراءات الائتمان، التشغةل ل التجارة  أقل هلما يوجهت معدلات انشاء 
أما الحد الأدنى لرأس الدال قد يعد اريعاعو عائقا لبدء النشاط لمن ثم يشكل عقبة  2الدقاللات إلى الزيادة

الرسمةة التي يشتًطها الدلل لتأسةس الدشاريع أمام خلق فرص العمل ل تحقةق التنمةة، فالإجراءات الحكومةة 
لذلك يتخوف العديد من الباحثتُ من أن التنظةم يعرقل  .3يتعالت من بلد لآخر ل قد يصبح مكلعة

الدقاللايةة لأنو يزيد من يكلعة الدخول، ليقلل من الابتكار في الصناعة الخاضعة للتنظةم، ليعةد الشرهات 
. لغب 4على يكالة  الامتثال للوائح بسهولة أهبر من الشرهات الصغتَة الكبتَة لأنها يستطةع التغلب

يبسةط الاجراءات ليسهةل إمكانةة الوصول إلةها باعتبار أن النشاط الاقتصادي يتطلب يوافر قواعد 
رشةدة ل يشمل بذلك القواعد اللبزمة لإثبات حقوق الدلكةة لخعض يكالة  يسوية الدنازعات لزيادة 

بؤ بالتعاعلبت الاقتصادية ليزليد الشرهاء الدتعاقدين بسبل لتوفتَ الحماية القانونةة ضد امكانةة التن
 .5التعسعات
 

 فعالية مرحلة تأسيس المقاولات -2
من أجل الوصول إلى الععالةة في مرحلة يسجةل ل تأسةس الدقاللات الجديدة في القطاع الرسمي، ينبغي 

عائقا أمام أصحاب الأفكار لالدشاريع ثم عرض أىم السةاسات معرفة أىم الدواطن التي لؽكنها أن يشكل 
 الدتبعة من طرف الحكومات من أجل معالجة ىذه العراقةل.

 

 

                                                           
 .ة البنك الدولًمن طرف مجموع 0202عام  ترتٌب فً الحكومة لم  تدرج مع والتعاقد العمال بتوظٌف المتعلقة الأنظمة  1

2
 Nystrom, K. (2008). The institutions of economic freedom and entrepreneurship. Public Choice, 

136(3/4), 269–282. 
 عملها مزاولة لبدأ محدودة مسؤولٌة ذات متوسطة إلى صغٌرة شركة المقارنة بالنسبة للبنك الدولً ٌكمل فً تأسٌس معٌار  3

 الأنشطة فً تعمل للفرد، القومً الدخل متوسط أمثال عشرة التأسٌسً مالها رأس ٌعادل محلٌٌن، لمواطنٌن مملوكة رسمٌا،
 موظفا 52 إلى 02 بٌن ما بها وٌعمل العامة، والصناعٌة التجارٌة

4
 Bailey, J, B., & Thomas, D, W. ((2017)). Regulating away competition: the effect of regulation on 

entrepreneurship and employment. J Rrgul Econ  52.237.254 
 .42، ص مطبوعة مشتركة للبنك الدولي و مؤسسة التمويل الدوليةالبنك الدولً، تقرٌر ممارسة أنشطة الأعمال،   5
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 عملية تسجيل المقاولات -2-1
الدقاللات الجديدة إلى السوق على عدد الاجراءات الواجب ايباعها في الدلل لشا ينشأ عن  دخوليعتمد 

ف الدقاللتُ قبل بداية النشاط ل بعده. الإجراء هما يعرفو البنك ذلك لقت ل يكلعة للقةام بها من طر 
، الدراجعون ... ل المحامونهالدلائر الحكومةة،   الدللي بأنو أي يعامل بتُ مؤسسي الدقاللة لأطراف خارجةة

يعتبر إجراءات منعصلة يلك التي تجري في مكايب لستلعة لنعس الدبتٌ أل زيارة الدكتب ذايو عدة مرات 
لاستةعاء إجراءات متسلسلة لستلعة، هما يشمل الدراسلبت أل الدعاملبت مع الدصالح العامة هالحصول على 
ختم أل فتح حساب مصرفي، للغري احتساب هل إجراء إلكتًلني بشكل منعصل، للا يؤخذ الإجراءات 

نونةة، متاحة لعموم : أن يكون قا1( معايتَ أساسةة4الدختصرة في الحسبان إلا إذا يوافرت فةها أربعة )
 الناس، يستخدمها أغلبةة الشرهات ليؤدي تجنبها إلى حدلث تأختَات.

دراسة تجريبةة  حول العلبقة بتُ الدقاللايةة لبةئة الأعمال،  "ل آخرلنLeora Klappe من " هلأجرى  
ت سنوا 8دللة من حةث عدد الدقاللات الدسجلة حديثا على مدى فتًة  222حةث تم تجمةع بةانات 

( إلى جانب تجمةع بةانات حول أداء لىةكل السجلبت التجارية لذذه الدلل، بةنت 1222-1227)
 .2نتائج الدراسة أن سهولة أهبر في بدء النشاطات لالحكم الراشد يريبط مع زيادة النشاط الدقاللاتي

 

 مجالات تعقد إجراءات إنشاء المقاولات   -2-2
 Djankov بلدا من طرف 85( الدبتدئة في start-up firms) الدقاللاتتم دراسة اجراءات دخول 

Hart & al""  من خلبل بةانات عدد الإجراءات، الوقت الرسمي لالتكلعة الرسمةة ل التي يتحملها
الدقاللون قبل أن يتمكنوا من العمل بشكل قانوني، ل خلصوا إلى أن البلدان ذات الإجراءات الثقةلة 

بصعة أهبر، هما يتمةز أهثر  رسمةةل عالي من العساد لاقتصاداتها يكون غتَ لدخول الدقاللات يتمةز بمعد
، فالتعقةد في إجراءات التأسةس يظهر هذلك من خلبل اريعاع 3بعدم جودة السلع العمومةة أل الخاصة

م فعد، الجديدة تأسةس الدقاللاتالحد الأدنى لرأس الدال اللبزم لبدأ النشاط بالدوازاة مع ضع  التمويل ل

                                                           
   لا تعتبر التعاملات ما بٌن مؤسسً المقاولة أو مسؤولٌها و الموظفٌن بمثابة إجراءات، ولا ٌتم إدراج الإجراءات التً تقوم

بها الشركة لتوصٌلها بخدمات الكهرباء، والمٌاه، والغاز، والصرف الصحً، والتخلص من النفاٌات فً مؤشر بدء النشاط 
 التجاري.

 .42ق، ص البنك الدولً، مصدر ساب  1
2
 Klapper, L., & al. (May 2009). The Impact of the business environment on the business creation 

process. Policy Research Working Paper 4937. The World Bank, p 01-19. 
3
 Djankov, S., & al. (February 2002). The regulation of entry. The Quarterly Journal of Economics, p 01-

37. 
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ليرجع ، انشائهالجود مرلنة في منح القرلض من جانب القطاع الدصرفي يعتبر من الدعوقات التي تحول دلن 
عدم يوافر الخبرة لدى أصحاب السبب في ذلك إلى عدم لجود الثقة في استًداد القرلض بسبب 

الكافةة إلى جانب  الضمانات يقدنً على قدرتها عدم ل أهبر، خطر بمعدل يتمتع الدؤسسات باعتبارىا
الطعاض أرباحها بسبب ضآلة حجم معاملبتها في بداية نشاطها، حتى التمويل الأجنبي يتخوف من ىذه 

العائلةة التي في حد ذاتها  الدؤسسات على معظمها اقتصار ل القانونةة الاستثمارات بسبب التنظةمات
 يعضل الابقاء على الخاصةة العائلةة.

استجابة الدقاللتُ لذا خاصة في ظل غةاب  عدملتشريعات ل القوانتُ ل هذلك عدم الاستقرار في ا
الجديد، هما أن  للبستثمارالدعلومات حول الوضع الاقتصادي لالقطاعات التي لؽكن أن يكون فرصا 

الدقاللتُ لغدلن صعوبات في التأسةس نتةجة لتعدد الذةئات ل الدصالح التي لغب التواصل معها ل دفع 
ارية لذا همصلحة السجل التجاري، مصلحة الضرائب، البنوك، شرهات التأمتُ، ىةئات الدعم الدلعات الاد

 ليعدد الأجهزة الدشرفة على الاستثمار ل يضارب مطالبها.

القدرة المحاسبةة ل  عندما يكون غتَ ملم بالقواعد ل الإجراءات العكرةصاحب  ما لؼص مـن الدشاهل الإدارية
ىذه  يؤدي إلى قةامقد فردية أل عائلةة، لشا  الدراد تأسةسها يكون الدؤسسةالتنظةمةة خاصـة عندما 

نقص التأىةل ل الخبرة اصة بسبب يعتمد على التقلةد ل الاجتهادات الخ الدؤسسات على أسس غتَ علمةة
 يدفع البعض إلى الاستعانة بمكايب الخبرة المحاسبةة ل دراسات السوق ل إعداد لسطط لشا ،بمجال الأعمال

 .يكلعهم أعباء إضافةة عالةةل أعمال 
هي يتجالز الدقاللون ىذه الدشاهل يلزمو مدة زمنةة، هلما هانت طويلة هلما شكلت خطرا على العرصة   

 .عد عاملب أساسةا لتأسةس الدقاللةالتي ي

إلى أن ىناك اريباطا بتُ  "Lehmann" ل "Audretsch ،"Keilbach"يوصل هل من "
ل الادارية الدرىقة فةما يتعلق بتأسةس الشرهات، لالطعاض عدد الشرهات الدسجلة  الحكومةةالإجراءات 

لفقا للقوانتُ ل الاجراءات السارية ل زيادة الاقتصاد غتَ الرسمي لالطعاض حجم الوعاء الضريبي ليعشي 
في الشرهات . في ل م أ فإن الصناعات التي تخضع لتنظةم أهبر شهدت عددًا أقل من الدوالةد الجدد 1العساد

. لقد ينجح الشرهات الكبتَة في الضغط على الدسؤللتُ 1222-2998للظوًا بطةئًا في التوظة  في العتًة 
الحكومةتُ لزيادة اللوائح لزيادة يكالة  منافسةها الأصغر. هما لصد أن الأنظمة تدنع لظو العمالة في ترةع 

ناعة تخضع لرقابة شديدة من الشرهات الشرهات لأن الشرهات الكبتَة أقل احتمالا للخرلج من ص

                                                           
 .42البنك الدولً، مصدر سابق، ص   1
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للعساد علبقة سلبةة مع رجال الأعمال من الذهور لالإناث على حد سواء. النتةجة يتعق مع  .1الصغتَة
(. إن الوقت اللبزم لبدء عمل تجاري لو علبقة Schultz 2009ل  Anokhinالأدبةات الدوجودة )

 .2لإناثسلبةة لىامة بكل من رلح الدبادرة سواء للذهور لا

(، ىناك طرف ثالث يشارك في يشكةل الدقاللات لذلك يتًيب عنو عدة 1226حسب البنك الدللي )
 :3آثار

أهثر التكالة  الدتعلقة ببدء الدقاللات تأتي من دفع الحقوق التي تدنح إلى طرف ثالث من  -
 الدهنةتُ هالمحامتُ لالدوثقتُ.

بدء مقاللاتهم لأن العملةة يكون جد  غالبا ما يلجأ الدقاللون إلى خدمات طرف ثالث في -
 معقدة.

الاقتصاديات الدتمةزة بتدخلبت أهثر من طرف ثالث في تأسةس الدقاللات تدةل لأن يكون  -
التي إلى أن تدلك قوانتُ للوائح أقل ل الدقاللات العاملة بها أهثر في القطاع غتَ الرسمي. إنها تدةل 

 .قضاء الددنييصعب الوصول إلةها، ل هعاءة أقل لأنظمة ال
اقتصاد شملو يقرير  289من  76يستخدم خدمات التوثةق في لرال الدقاللات الدبتدئة في  -

 لشارسة أنشطة الأعمال.

من لرموعة من البحوث الدةدانةة السابقة لعدد من الباحثتُ حول إجراءات دخول الدقاللات،  انطلبقا
التنظةم يشكل عائقا أمام الشرهات " بعرضةة أن  Bailey, J, B ل Thomas,D خلص هل من " 

أن ىناك  Guillen"ل Klapper ،Amit، ل ىو ما يبةنو هل من "4التي يسعى لدخول صناعة ما
عوائق هبتَة أمام بدأ النشاط التجاري ل تأسةس الدقاللات، ل أن ذلك يريبط اريباطا سلبةا بكثافة أنشطة 

ت الدطلوبة لتأسةس الشرهات، ازداد عدد الشرهات الأعمال، فعلى سبةل الدثال، هلما قل عدد الإجراءا
الدخل  إتراليالدسجلة، علبلة على ذلك، تذة علبقة قوية بتُ يكلعة تأسةس الشرهات )هنسبة مئوية من 

من يكلعة تأسةس الشرهات باريعاع  % 22القومي( ل هثافة أنشطة الأعمال. ل يريبط الطعاض قدره 
 .5الكثافة بنحو نقطة مئوية لاحدة

 

                                                           
1
 Bailey, J, B., & Thomas, D, W., Op.cit. 

2
 F. Chowdhury & al., Op.cit. 

3
 World Bank, Doing business: Measuring regulatory quality and efficiency. World Bank ISBN 

(electronic): 978-1-4648-0668-1, DOI: 10.1596/978-1-4648-0667-4, p 54. 
4
 Bailey, J, B., & Thomas, D, W., Op.cit. 
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 مال المقاولات فيض أو إلغاء الحد الأدنى لرأس تخ  -2-3
على مقاربة مؤسسةة لدراسة تأثتَ اللوائح على  اعتمادال آخرلن"  Claudia Álvarezحسب "

دللة خلبل العتًة من  49نشاط ريادة الأعمال ، بمقارنة الدلل الدتقدمة لالنامةة من خلبل لرموعة بةانات 
لرموعة قواعد البةانات الدللةة لجدلا أن ىناك تأثتَاً إلغابةاً  ، ل انطلبقا من 1222إلى  1222

لتشريعات الإنعاق الحكومي ل قوانتُ ريادة الأعمال على النشاط الدقاللاتي، هما أن اللوائح قد يكون لذا 
 .1تأثتَات لستلعة على ريادة الأعمال لفقا للتنمةة الاقتصادية في البلبد

" بدراسة حول العلبقة بتُ الأنظمة لالدقاللايةة Thurik" ل "Van Stel" ،Storey"من " هلقام  
دللة، ل يبتُ أن طلب الحد الأدنى لرأس الدال من أجل إنشاء الدقاللات لو علبقة عكسةة  39عبر 

 .2بالدقاللايةة حةث يساىم في تخعةض معدلات الدقاللات عبر ىذه الدلل

قبل البدء في اجراءات التسجةل  بلغ المحدد من رأس الدال حتىيعتبر شرط الحد الأدنى لرأس الدال ذلك الد
ذلك من أجل تزاية الدستثمرين ل الدائنتُ، لكن غالبا ما يتم سحب ىذه الدبالغ الدودعة على العور بعد ل 

إتدام اجراءات التسجةل لبالتالي يصبح ىذا الاجراء بدلن فعالةة من حةث الحماية من الإعسار، 
" فإن دفع مبالغ ثابتة من رأس الدال لا يأخذ بعتُ الاعتبار العرلق "Djankov Hart & alفحسب

في الدخاطر التجارية هما أن معدلات استًداد الديون في حالات شهر الافلبس لةست أهثر اريعاعا في 
 .3لطالبلدان القائمة بتطبةق شرلط الحد الأدنى لرأس الدال منها في البلدان التي لا يقوم بتطبةق يلك الشر 

 

 اليف التأسيسنشاء و تخفيض تكإتقليص وقت  -3
بدلؽقراطةة أهبر ل يعقةدات حكومةة أقل يوجد بها إجراءات أخ   عن غتَىا التي يتمةز دانالبليعد 

جذب لاحتضان الدشاريع الاستثمارية اعتمادا على من أجل إلى التنافس  يسعى، لذلك 4لدخول الدقاللات
  .على الدستوى الكلي ىةئات ل استًايةجةات

 

                                                           
1
 Álvarez, C ., & al. (2014). Regulations and entrepreneurship: evidence from developed and developing 

countries, Revista de ciencias administrativas y sociales. Vol. 04, Edición especial, pp. 80-89, URL: 
http://www.jstor.org/stable/43786372. 
2
 Stel, A, V., & al. (September 2006). The effect of business regulations on nascent and young business 

entrepreneurship. Business and Policy Research, p 03. 
 .42البنك الدولً، مرجع سابق، ص   3

4
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 الجديدة  المؤسسات لاحتضانالمرافقة المقاولاتية  -3-1
استحدثت العديد من الدلل لرموعة من ىةئات دعم إنشاء الدؤسسات الجديدة، الحاضنات لالتعلةم 

 الحلول إلغاد في الدسالعة الدقاللاتي في القطاعتُ العام ل الخاص، يشرف علةها متخصصتُ من أجل
 الإجراءات يسهةليعرقل قرار الاستثمار، حةث يعمل على تحعةز ل مرافقة الشباب الدقالل،  التي لمشاهلل

ل منها ما يتجالز مرحلة التأسةس لةمتد إلى يدعةم مرحلة  ليقدنً لستل  الإعانات الدالةة لبدء النشاط
الأللى للئنشاء النمو ل التوسةع، ل تدس ىذه الدبادرات حتى الاععاء من دفع الضرائب خلبل السنوات 

لعدم دفع الاشتًاهات الاجتماعةة لأصحاب الكعاءات العالةة لتشجةع لظةعة البحث لالتطوير. ىناك من 
الدلل من أنشأت لزارة خاصة بذلك تهدف إلى غرس الثقافة الدقاللايةة ل يشجةع العمل الحر ل جذب 

 الاستثمار.
رات حول تجسةد الأفكار الابتكارية من الناحةة يساىم ىذه الذةئات هذلك في يقدنً العديد من الاستشا

الاقتصادية، القانونةة، التقنةة ل التسويقةة خاصة في ظل يعدد أصحاب الدصالح التي يتعامل معها الدؤسسة، 
 التي التغتَات في ظل الدنافسة الشرسة ل مهم على تجسةدىافاحتضان الأفكار ل مساعدة أصحابها 

ة زيادة على احتكار بعض الشرهات الكبرى لالتي تحالل منع لجود منافستُ العولد عصر في الدلل يشهدىا
 جدد من خلبل التأثتَ على يعقةد إجراءات الدخول ل جعلها يعجةزية.

هالدؤسسات   رحلة الأللى من التأسةسالدبما أن العديد من الدقاللات تجمع بتُ الإدارة ل الدلكةة خاصة في 
لشا لغد  ةكون مدير الدؤسسة يعتمد على خبريو الشخصةةسغالبا ما  العكرةأن صاحب  لصد، العائلةة

بتقدنً التكوين في لرال التسةتَ  صعوبة في التكة  مع بةئة الأعمال، لذلك يتكعل الذةئات الداعمة
بدلا من اتخاذ القرار العشوائي، هما يساعد الأفراد  في لرال الادارة ل التسويق ستًايةجةةالالبعتماد على ل

الدناللة ل العقود  الدشارهة في اللقاءات لالتظاىرات الوطنةة ل الدللةة التي من شأنها اغتنام العرص، عقد على
 أشكال التعالن مع المحةط الدؤسساتيمع الدتعاملتُ الحالةتُ حتى قبل بداية النشاط من أجل يطوير 

امل مع الدشاريع التي ستكون لاستهداف الأسواق لمنافذ التوزيع خاصة في ظل عزلف الدؤسسات عن التع
حديثة النشأة بسبب امكانةة فشلها ل تجربتها الجديدة لشا لغعلها يتخوف من ضمان مصالحها ل يعضةل 

 التعامل مع الدؤسسات الدوجودة في السوق.
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 أنشاء نظام الشباك الواحد   -3-2
الدقاللات لصد أنظمة الشباك من بتُ الأجهزة التي لجأت إلةها العديد من الدلل لتسهةل عملةة تأسةس 

 بحرهة يتعلق ما بكل لالدعنةة لذا التابعة لالجهات لاستثماربا الواحد لتقريب الدستثمر من الذةئة الخاصة
الاستثمار، حةث يتكعل بعملةات يسجةل الاستثمار، منح التًاخةص الضرلرية التي بدلنها يتعرض 

 خدمات الادارات ذات العلبقة بالتأسةس من خلبل الدستثمر لدختل  العقوبات،  إلى جانب الجمع بتُ
القانونةة للدخول، فعي حالة أي يعثر، ينقل الدمثل  ليبسةط الإجراءات لشثلةها، لذلك بهدف يسهةل

 الانشغال إلى إداريو الرئةسةة لحل الدشكل إلى أن يتم إنهاج ترةع الاجراءات التي يتوج بالتأسةس.

التوصل إلةها بالاعتماد على ىذا الشباك ىو ربح الوقت ل الطعاض  من بتُ أىم النتائج التي لؽكن
 ، الابتعاد عنيوحةد الإجراءات التكالة ، ل بالتالي جذب أهبر للبستثمارات خاصة عندما يتم

البطةئة ل الاستغناء عن يلك الزائدة منها خاصة يعادي يكرار طلب نعس  الإجراءاتل  الضارة ةالبتَلقراطة
ل يكافؤ العرص، إلى جانب إدخال الآلةات الجديدة   شعافةة بكل التعاملالدساندات من عدة جهات، 

هاستخدام الانتًنت، هل ىذه العوامل من شأنها انهاء الدشاهل التأسةسةة بتُ الدقاللتُ الجدد ل الإدارة 
 عة بالاستثمار.الدكل

في الولايات الدتحدة حول لظو "Russell S. Sobel" ل   "Steven F. Kreft"بةنت دراسة 
النشاط الدقاللاتي في هل للاية أن لدرجة الحرية الاقتصادية تأثتَات هبتَة في الدستوى الأساسي من النشاط 

خعضة، لحقوق الدلكةة الخاصة آمنة ىي الدقاللاتي. ببساطة، بةئة من الضرائب الدنخعضة، عدد اللوائح الدن
 .1عوامل ضرلرية لتشجةع النشاط الدقاللاتي الذي يعتبر حةوية لإنتاج النمو الاقتصادي

 

 استخدام تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات  -3-3
ل الذي عادة ما يكون مريبطا بإصلبحات حول القطاع الخاص لو تأثتَ إلغابي  التجاريإن تحديث السجل 

لةس فقط على سهولة إنشاء الدقاللات بل أيضا على يسجةل مقاللات جديدة، فتبسةط إجراءات تأسةس 
 التسجةليستخدم . 2الشرهات يشكل عنصرا حاسما في زيادة عدد الدقاللات العاملة في القطاع الرسمي

ني في العديد من البلدان الأسرع في لرال بدء الدقاللات مثل نةوزيلبندا، استًالةا، سنغافورة، هندا ل الالكتًل 
البريغال لاختصار الوقت، مكايب التسجةل في بعض الدلل يتةح أيضا إمكانةة البحث الدباشر عبر 
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 Kreft, S, F., & Sobel, R, S. (2005). Public policy, entrepreneurship, and economic freedom. Cato Journal, 
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عضها خدمة تأسةس الأنتًنت عن أسماء الدؤسسات لالدعالجة الادارية لاستمارات التسجةل، ل ساند ب
الشرهات ليقدنً الحسابات السنوية من خلبل الأنتًنت، إلى جانب إمكانةة التبادل الالكتًلني للبةانات مع 
الجهات الحكومةة الأخرى )الضرائب، التأمةنات الاجتماعةة ...( فضلب عن نشر الدعلومات الدتعلقة 

 .1بالشرهات على القطاع الخاص

في الجزائر معلومات حول معرفة الأشخاص الخاضعون للقةد في  2الوطتٍ للسجل التجاري الدرهزيتةح موقع 
السجل التجاري، الأشخاص غتَ الدؤىلتُ لدمارسة نشاط تجاري، طبةعة التسجةل في السجل التجاري، 
يكوين ملعات القةد في السجل التجاري، شرلط التسجةل في السجل التجاري، الأشخاص الدعنويون، 

ل التسمةة أل الغرض الاجتماعي لشرهة، الرىن الحةازي، التجار الأجانب، الاعتماد الإلغاري يسجة
دخل السجل التجاري الإلكتًلني في الجزائر حةز  (، عملةة إعادة القةد.LEASINGللؤصول الدنقولة )
لدرهز منذ ، لذلك من أجل عصرنة خدمات الدرهز الوطتٍ للسجل التجاري، هما قام ا1224التنعةذ مارس 

بتقدنً خدمة قارئ السجل التجاري الإلكتًلني، حةث لؽكن من خلبلو قراءة لاثبات  1224جوان 
 الدعلومات الخاصة بالسجل التجاري على الأنتًنت.

" للآثار الاقتصادية الناتجة عن الإصلبحات الدتعلقة بإجراءات ينظةم Miriam Bruhn" دراسةعند 
تُ أثر إصلبح السجل التجاري على النشاط الدقاللاتي. يطبةق الإصلبح دخول الدقاللات في الدكسةك يب

، هما ساىم في الرفع من عدد العمال الأجراء  %5أدى إلى الرفع في عدد الدقاللات الدسجلة بنسبة 
، ىذا التأثتَ يعكس لظو النايج عبر البلد، حةث يريبط عدم يعقةد الاجراءات على لظو % ,12بنسبة 
 .3بعد الإصلبح  2النايج الوطتٍ، ل إضافة إلى ذلك الطعضت الأسعار بنسبة أعلى في 
 

 

 

 

                                                           
 .42البنك الدولً، مرجع سابق، ص   1

 /http://www.cnrc.org.dz (. السجل التجاري الالكترونً. الجزائر4102المركز الوطنً للسجل التجاري. )  2
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 خـاتمــة
فاعلةتها في اقتصاد الدلل باعتبارىا يسعى إلى تحقةق التنمةـة الشاملـة لالدستدلؽة، من  الدقاللاتأثبتت 

فتكاملها مع  يوفتَ فرص العمل ل استحداث الوظائ  الجديدة،، خلبل يلبةة حاجةات السوق المحلي
يتأثر الأفراد في مرحلة أللى بمتغتَات الوسط الذي . الدؤسسات الكبتَة يعتبر من الدقومات الأساسةة للبلد

يعةشون فةو لشا لؽكن أن يتشكل لديهم نةة مقاللايةة، في مرحلة موالةة يتعرض ىذه النةة في بعض الدلل 
لى قرار الإنشاء، لشا لغعـل الكثتَ من الدستثمرين يؤثر ع راءات إدارية معقـدة لطويلـة، ل ىو ماإلى إج

يواضع إمكاناتهم في بداية التجربة، مـة الدطبقـة التي لا يراعي ظرلفهم ل ينسحبـون بسبب القوانةـن ل الأنظ
فتعظةم الدشرلع دفعة لاحدة،  تأسةسعاجزين على تحقةق مصالح هل الأطراف الدؤثرة على  ىمحةث لصد

معةنة قد يؤدي إلى يقلةل قدريو على تحقةق مصالح لرموعة أخرى، هما أن عدم  تحقةق مصالح لرموعةل 
 لصازىا.قت لإمعرفة التعامل مع الجهات الإدارية الرسمةة في الدللة يؤدي إلى طول الو 

أىم الدشاهل الرئةسةة التي يق  هحاجز أمام تأسةس الدؤسسات ل التي يعةق الدقاللتُ  إلىلقد تم التعرض 
لعة في عملةة التنمةة الاقتصادية ل الاجتماعةة ببلبدىم، فبالرغم من الدبادرات التي انتهجتها على الدسا

الدلل لجذب الاستثمار إلا أنو مازال ىناك الكثتَ من التحديات خاصة ل أن لصاح ىذا النوع من 
 السنوات في خاصة عالةة، لفاة معدلات من يعاني لأنها سلبةة بصعة يتمةزهونها   الدؤسسات غتَ مؤهـد

 .غتَ مستقرةتأسةسها نتةجة بةئة عدائةة، مضطربة ل  من الأللى

الاقتصادية لالنمو الاقتصادي ىو الدقاللايةة. الحريات الاقتصادية يولد في الدقام الألل  الحريةالقناة بتُ 
 يعزيزلبشكل عام، يشتَ النتائج إلى أن  .1النمو، لأنها يعزز إنتاجةة القطاع الخاص من خلبل الدقاللايةة

يبسةط إجراءات الدخول لسةاسة فعالة لتحستُ مناخ الأعمال لػسن لضعةة الدستهلكتُ من خلبل زيادة 
لأنو لؽكن أن لذلك لغب على الحكومات مراجعة متطلبات لبدء النشاط  ،2فرص العمل لخعض الأسعار

القوانتُ لالاجراءات عند معالجتها  صلبحاتةها أن يباشر بإ، ل علتأتي بآثار عكسةة على إنشاء الدقاللات
 .الجديدة للمعوقات الععلةة التي يعرقل إنشاء الدشاريع

خاصة ل أنها  يساعد على سهولة دخول مقاللات جديدة،  اقتصاد حةوي ل مرنمن أجل الوصول إلى
هما يساىم في إتاحة العرصة في لستل  القطاعات،   بسهولة يتمةز بصعة إلغابةة يتمثل في الدرلنة ل الانتشار

الدؤسسةة لبدأ النشاط  الحكومةة بتطوير المحددات أمام الدقاللتُ لتجسةد أفكارىم، على الدللة أن تهتم
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تأسةس الشرهات، فكلما هانت عملةة يسجةل الدقاللات فعالة من حةث التكلعة ل الوقت هلما هان ل
 لدبادرة في القطاع الرسمي.ذلك عاملب حاسما لتعزيز رلح ا
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