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Abstract 

The constitution is considered the supreme law in the country where it sits at the top of the 
legislative pyramid and the constitution acquires its supremacy and sovereignty from the 
nature of the subjects that it regulates. This is known as the principle of the supremacy of 
the constitution, which stipulates that its provisions must be respected and it is not 
permissible to violate it or depart from it by accepting lower-level legislation, and this is 
known as (the principle of the constitutionality of the law), and to achieve this respect for 
the constitutional rules and to achieve an overhead and the supremacy of the constitution, a 
legal mechanism must be in place that aims to verify the supremacy of the constitutional 
rules and to prevent their violation, and this mechanism is known as monitoring the 
constitutionality of laws. 
And due to the importance of the issue of oversight of the constitutionality of laws, it has 
gone through different stages of development, and from this development emerged 
multiple types of this monitoring, as it is evident that the legal system that regulates the 
subject of oversight of the constitutionality of laws differs from one country to another, and 
this study came to discuss the issue of oversight of the constitutionality of laws in the 
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Hashemite Kingdom of Jordan in the pre-establishment stage of the Jordanian 
Constitutional Court. 
Key words: amending the constitution, the ordinary judiciary, the administrative 
judiciary, the Jordanian Supreme Court of Justice. 
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 الرقابة على دستورية القوانين في الأردن في ضل القضاء العادي والإداري.
 ) قبل إنشاء المحكمة الدستورية(

 
 

 لبنان -الدكتورة المحامية ريما شهيب 
 الأردن-الجامعة الألمانية الأردنية - أستاذ مساعد -خلف الرقاد  عبدا للهالدكتور 

   
 الملخص

يعتبر الدستور القانون الأعلى في الدولة حيث يتًبع على قمة الذرم التشريعي ويكتسب الدستور علويتو 
ينظمها وىذا ما يعرف بمبدأ سمو الدستور، ويتًتب على مبدأ سمو وسيادتو من طبيعة الدوضوعات التي 

الدستور وجوب احتًام أحكامو  وعدم جواز لسالفتها أو الخروج عليها من قبل التشريعات الأدنى درجة منو 
سواء من الناحية الشكلية أو الدوضوعية وىذا ما يعرف ) بمبدأ دستورية القانون (، ولتحقيق ىذا الاحتًام 

واعد الدستورية وتحقيق علوية و سمو الدستور لا بد من وجود آلية قانونية تكون الغاية منها التحقق من للق
 سمو القواعد الدستورية و الحيلولة دون لسالفتها ، وىذه الآلية ما تعرف بالرقابة على دستورية القوانتُ .

ر لستلفة، وانبثق عن ىذا التطور ظهور أنواع ولألعية موضوع الرقابة على دستورية القوانتُ فقد مر بمراحل تطو 
متعددة لذذه الرقابة، كما لا يغيب عن الخاطر أن النظام القانوني الذي ينظم موضوع الرقابة على دستورية 
القوانتُ لؼتلف من دولة إلى أخرى، وقد جاءت ىذه الدراسة لبحث موضوع الرقابة على دستورية القوانتُ 

 نشاء المحكمة الدستورية الأردنية .اميية في مرحلة ما قبل إفي الدملكة الأردنية الذ
 . الأردنية: تعديل الدستور، القضاء العادي ، القضاء الإداري ، لزكمة العدل العليا  الكلمات المفتاحية

 
 :مقدمة

أي نص خاص بالرقابة على دستورية القوانتُ في الأردن سواء في  على لم تتضمن الدساتتَ الأردنية الثلاثة
أو دستور الدملكة  1928بما في ذلك دستور )القانون الأساسي(  1921عهد الإمارة منذ إنشائها عام 

 المحكمة الدستورية. إنشاءالى ان تم 1952وحتى دستور  1946عام 
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بة على دستورية القوانتُ وعدم تفويضو أي جهة وإزاء سكوت الدشرع الدستوري عن معالجة موضوع الرقا

، بما أن إمكانية أعمال الرقابة السياسية أمر ، فقط بحث الفقو في إمكانية قيام أي نوع من الرقابةللقيام بذلك

غتَ وارد لأن ذلك يفتًض إنشاء جهاز خاص يتولى مثل ىذه الرقابة كما ىو معمول بو في بعض الدول التي 

القوانتُ كالمجلس الدستوري في فرنسا ولبنان وتونس على سبيل  ةالرقابة على دستورينص دستورىا على 

واختصاصاتو وطبيعة  رلػاً بإنشائو ويبتُ كيفية تشكيلوالدثال. وبما أن ىذا الأمر يتطلب نصاً دستوريًا ص

 ، بعد اتفاق الطائف.1990أعمالو ونتائجها كما فعل الدشرع اللبناني بدستور 

وكما فعل الدشرع التونسي والدشرع الفرنسي، إلا أنو لصد الدساتتَ الأردنية الثلاثة الدتعاقبة جاءت خالية من 

 .( 3)مثل ىذا النص 

وبناء عليو فإذا كان ىناك بحث في لرال الرقابة على دستورية القوانتُ في الأردن، فإن ىذا البحث لغب أن 

 اللاحقة لإصدار القانون ونشره وتنفيذه. يدور حول الرقابة القضائية أو الرقابة

أما الرأي الذي كان سائداً في ذلك الوقت فكان من مقتضاه أنو لا لغوز للمحاكم التعرض لبحث دستورية 

 .( 4)( مايلي59/35القوانتُ، وقد جاء في قرار لزكمة الاستئناف رقم )

ن التعرض لدستورية القوانتُ، وأن " أن من مقتضى مبدأ الفصل بتُ السلطات منع السلطة القضائية م

السلطة القضائية قائمة لتطبيق القوانتُ والأنظمة التي تقررىا السلطة التشريعية، وليس لذا الحق بتنفيذ القوانتُ 

 . على القرارات الإدارية الفردية "وإلعالذا، كما أنو لا لغوز للمحاكم أن تبسط رقابتها 

                                                 

 . 578( د. نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص 3) 
( يبتُ فيو كيفية تشككيل المجلكس ومكدة العضكوية 63 – 56الدستوري باباً خاصاً وىو الباب السابع م )، يفرد للمجلس 1958كذلك لصد الدستور الفرنسي 

 .579ورئاستو واختصاصاتو وإجراءات أعمالو ومدى إلزامية قراراتو، نقلاً عن د. نعمان أحمد الخطيب الدرجع السابق. ص، 
ده، القضككاء نكك ، نقككلاً عككن د. حنككا112، ص 2004تورية القككوانتُ في الأردن، الطبعككة الأولى ( القاضككي الككدكتور، علككي روككيد أبككو ايلككة، الرقابككة علككى دسكك4) 

 .96، مطبعة اعية عمال الدطابع التعاونية، عمان، ص 1972الإداري في الأردن، الطبعة الأولى 
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ا الحكم إلى مبدأ الفصل ما بتُ السلطات واستقلال السلطة الإدارية وكان استناد لزكمة الاستئناف في ىذ

عن السلطة القضائية، وإذا تم استبعاد الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ في الأردن للأسباب التي 

أوردناىا سابقاً، وبصفة أساسية عدم وجود نص دستوري صريح، لغيز لذا الرقابة، فإن الأسباب نفسها تحول 

 .( 5)دون قيام القضاء بالرقابة على دستورية القوانتُ بواسطة الدعوى الأصلية 

وبناء على ذلك ومن مراجعة نصوص الدساتتَ الأردنية لم لصد فيها ما يسمح للقضاء أو لأية جهة أخرى 

نو في ظل دستور بالرقابة على دستورية القوانتُ،، كما لم لصد فيها ما لؽنع القضاء من ىذه الرقابة، وبالتالي فإ

، ولا لؼتلف الوضع وبالتالي 1952لا لؼتلف عن دستور و  1928لا لؼتلف الوضع عن دستور  1946

 .( 6)عن أية دولة أخرى لم ينص دستورىا أو تنظم قوانينها الرقابة على دستورية القوانتُ 

ار البحث في الرقابة على وباستبعاد الرقابة السياسية والرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية من إط

 .الأختَدستورية القوانتُ في الأردن قبل التعديل الدستوري 

 أهمية الدراسة: 
تتجلى ألعية ىذه الدراسة من خلال تسليط الضوء على موقف النظام القانوني الأردني من موضوع الرقابة 

نشاء م، وقبل إ2012لسنة  15رقم على دستورية القوانتُ في مرحلة ما قبل صدور قانون المحكمة الدستورية 
حيث تعتبر ىذه الدرحلة من أىم وأدق مراحل تطور الرقابة الدستورية في الأردن  ،المحكمة الدستورية الأردنية

لدا تدتاز بو ىذه الحقبة من اجتهاد قضائي وفقهي اعتمد على الدبادئ والأعراف الدستورية في ظل غياب 
 الدوضوع. القواعد القانونية التي تنظم ىذا

 

                                                 

 .580( د. نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص 5) 
 .113مرجع سابق ص ( القاضي الدكتور علي رويد أبو حجيلة، 4) 
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 مشكلة الدراسة:
تتمثل مشكلة الدراسة الرئيسة في استخلاص النهج الدتبع في الأردن في الرقابة على دستورية القوانتُ في 

 مرحلة ما قبل إنشاء المحكمة الدستورية واستظهار نوع الرقابة التي يعتنقها ىذا النهج .
 

 أسئلة الدراسة :
الإوكالية الرئيسة التي تثتَىا وما يتفرع عنها من إوكاليات ، فلا بد أن لتحقيق أىداف الدراسة ومناقشة 

 تجيب الدراسة في متنها على الة من التساؤلات من ألعها:

 ما ىو نوع الرقابة التي يعتنقها النظام القانوني في الأردن ؟ 
  ما ىو موقف القضاء النظامي الأردني من الرقابة على دستورية القوانتُ؟ 
  موقف القضاء الإداري الأردني من الرقابة على دستورية القوانتُما ىو 

 أهداف الدراسة :
تهدف ىذه الدراسة لبيان نوع الرقابة على دستورية القوانتُ في الأردن في الدرحلة السابقة على إنشاء المحكمة 

القوانتُ وتحديد  الدستورية، وبيان موقف القضاء النظامي و والقضاء الإداري من الرقابة على دستورية
 الأدوات والأساليب الدتبعة في إعمال ىذه الرقابة.

 
 نطاق ومحددات الدراسة:

وكَّلت الطبيعة الخاصة للرقابة على دستورية القوانتُ واحداً من المحددات الذامة أمام ىذه الدراسة، كونها 
حدود الأحكام القانونية مؤطرة في حدود البحث العلمي النظري لأحد موضوعات القانون الدستوري في 

رقم  15والاجتهادات الفقهية والقضائية الأردنية في مرحلة ما قبل صدور قانون المحكمة الدستورية الأردنية  
 م.2012لسنة 

 
 منهجية البحث:

تداوياً مع الطبيعة القانونية لذذه الدراسة ومقتضياتها، فقد اعتمد الباحث في إعدادىا على الدنهج الوصفي 
ل وصف وأصصيل النصوص القانونية الدتعلقة بالرقابة على دستورية القوانتُ في الأردن، والدنهج من خلا
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التحليلي وما لؽتلكو من أدوات لتحليل ىذه النصوص والاستًواد بالأراء الفقهية والاجتهادات القضائية 
 حيث أمكن ذلك.

   
 خطة الدراسة: 

لة الإجابة على تساؤلاتها فقد ارأصى الباحث تقسيم ىذه لبحث إوكالية الدراسة وتحقيق أىدافها ولزاو 
 الدراسة إلى مبحثتُ:

   
 الأول: رقابة القضاء العادي في الأردن على دستورية القوانين المبحث

القضاء في الأردن منوط بالمحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها، وىو يصدر ايع أحكامو وفق القانون 
والمحاكم في الأردن ثلاث أنواع، المحاكم النظامية والمحاكم الدينية والمحاكمة الخاصة. وللمحاكم  ( 7)باسم الدلك 

النظامية في كافة ألضاء الدملكة حق القضاء على ايع الأوخاص وفي ايع الدواد الددنية والتجارية، بما فيها 
ا في القضاء الحقوقي والجزائي وفق الدعاوى التي تقيمها الحكومة أو تقام عليها. وىي تدارس اختصاصاته

 .( 8)أحكام القوانتُ النافذة 
وتنكككدرج المحكككاكم النظاميكككة في الأردن علكككوا مكككن لزكككاكم الصكككلح إلى المحكككاكم الابتدائيكككة إلى لزكككاكم الاسكككتئناف وإلى 

ككككام لزكمكككة التمييكككز وىكككي أعلكككى لزكمكككة نظاميكككة في الأردن، وكانكككت قكككدلؽاً تنعقكككد باعتبارىكككا لزكمكككة تدييكككز لأح

القضكككاء العكككادي الدكككدني والتجكككاري والجزائكككي، وككككذلك تنعقكككد في حكككتُ  آخكككر بصكككفة لزكمكككة قضكككاء إداري باسكككم 

( 11لزكمككة العككدل العليككا وكككان ذلككك حككتى إنشككاء لزكمككة العككدل العليككا الأردنيككة بموجككب قانونهككا الدؤقككت رقككم )

تدثكككل أول وآخكككر درجكككة  ، بكككذلك اسكككتقلت لزكمكككة العكككدل العليكككا عكككن لزكمكككة التمييكككز وأصكككبحت1989لسكككنة 

 .( 9) 1992( لسنة 12للقضاء الإداري واستمر العمل بقانونها الدؤقت حتى صدر القانون الدائم لذا رقم )

                                                 

 ( من الدستور الأردني.77( المادة )5) 
 ( من الدستور الأردني. 201، 207، 99( المواد )6) 
 .581( د. نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص 9) 
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 لدوقف القضاء العادي بمختلف درجاتو من الرقابة على دستورية القوانتُ. بحثالد اونعرض في ىذ

 

 دستورية القوانينموقف محاكم البداية والاستئناف في الأردن من رقابة 
لزككاكم الصككلح والبدايككة والاسككتئناف ىككي لزككاكم موضككوع، واختصاصككها واسككع جككداً، إذ تخككتص بمعظككم الدنازعككات 
الددنية والجزائية باستثناء ما أعطى لمحاكم أخرى بموجب قانون تشكيل المحاكم النظامية أو قوانتُ أخكرى خاصكة 

(10 ). 
قكككو في الرقابكككة علكككى دسكككتورية القكككوانتُ. وىكككذا الإنككككار معنكككاه أن ولقكككد أنككككر القضكككاء الأردني في وقكككت مبككككر ح

القككانون العككادي الككذي يصككدره البرلدككان ويسككتوفي إجراءاتككو الشكككلية الككتي يككنص عليهككا الدسككتور وبشكككل خككاص 

توقيعو وإصداره من الدلك، يعتبر قكانوناً صكحيحاً ولغكب علكى القضكاء تطبيقكو وعكدم مناقشكة دسكتوريتو. ىكذا مكا 

( قائلكككة "والكككذي نكككراه لضكككن 123/52في القضكككية الحقوقيكككة رقكككم ) 1953كمكككة اسكككتئناف القكككدس عكككام قررتكككو لز

قكككد تضكككمنت  1949( لسكككنة 48( مكككن قكككانون تعكككديل الإدارة العرفيكككة رقكككم )6بصكككدد ىكككذه النقطكككة أن الدكككادة )

كري أو الحكككاكم الإقككرار بشكككرعية ايكككع القككوانتُ والأنظمكككة والأوامكككر الككتي أصكككدرىا جلالكككة الدلككك أو الحكككاكم العسككك

الإداري واعتبارىا مرعية ونافكذة الدفعكول إطلاقكاً دون أي اسكتثناء. ولاكذا لا لغكوز التعكرض لشكرعية ىكذه القكوانتُ 

والأنظمككة والأوامككر. طالدككا أقرسىككا لرلككس الأمككة وصككدسقها جلالككة الدلككك، ولككيس مككن حككق لزكمتنككا مناقشككة دسككتورية 

 .( 11)القوانتُ 

ع إلى الحجككككة الدعارضككككة لرقابككككة دسككككتورية القككككوانتُ والككككتي تقككككوم  ن مباوككككرة الرقابككككة ويسككككتند ىككككذا الحكككككم في الواقكككك

ولسالفككة لككو، ومككن مقتضككى السككيادة أن لا تخضككع للرقابككة وإلا   –الدسككتورية يعتككبر اعتككداء علككى مبككدأ سككيادة الأمككة 
                                                 

 .123يد أبو حجيلة، مرجع سابق، ص ، و( القاضي الدكتور، علي أر 10) 
  406ص  1954السككنة الثانيككة  2( العككدد 1953، 312كككذلك . لرلككة نقابككة المحككامتُ، القضككية رقككم )  582( د. نعمككان الخطيككب، مرجككع سككابق، ص 11) 

 . 123. كذلك القاضي الدكتور علي أرويد أبو حجيلة ، مرجع سابق، ص 376كذلك. د. ىاني الطهراوي ، مرجع سابق، ص 
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عية للتحقكككق مكككن ككككان في ذلكككك اعتكككداء علكككى ىكككذا الدبكككدأ لكككذا أعطينكككا للقضكككاء حكككق رقابكككة أعمكككال البرلدكككان التشكككري

دسكتوريتها إذاً ىكذه الحجكة مككردودة فالسكيادة للأمكة ذاتهككا وليسكت للبرلدكان، والقضكاء عنككدما يقكوم بممارسكة رقابتككو 

علككى القككوانتُ إلظككا يقككوم بككذلك لضككمان احككتًام إرادة الأمككة وسككيادتها الدتمثلككة في دسككتورىا لا الاعتككداء علككى ىككذه 

ئناف إلى مكا سكبق ىكو قكول غكتَ معقكول، وأن قكول المحكمكة لكيس مكن السيادة ، لذلك فإن استناد لزكمة الاسكت

حقهككا مناقشككة دسككتورية القككوانتُ يثككتَ العجككب. إذ لككو كككان القككانون لسالفككاً للدسككتور لسالفككة صككرلػة واضككحة إفككلا 

يككدخل في وظيفككة المحكمككة، بحككث أي القككانون الواجككب التطبيككق عنككد ىككذا التعككارض بككتُ قككانونيتُ أحككدالعا يعلككو 

 .( 12)ى الأخر 

إن موقككف لزكمككة ، اسككتئناف القككدس في بدايككة الخمسككينات لم يسككتهجن أو ينتقككد، وقككد يعلككل السككبب ويككرتبط 

بالدستوى القانوني لبعض رجال القانون وانعدام الحوار الفقهي الذي يساعد على رفكع سكوية رجكال القكانون وبمكا 

ويككل للقضككاة أو ىنككاك سككوابق أنككو في ذلككك الوقككت كككان القضككاء في الأردن حككديث النشككعة ولككيس ىنككاك باع ط

 (  13)قضائية تشجع القضاة، لؽكن الرجوع إليها أو حتى الاستئناس لاا 

والقككككانون في التعبككككتَ العككككام لا ينصككككرف إلا إلى الأعمككككال الصككككادرة عككككن السككككلطة التشككككريعية. وكككككان مككككن الأجككككدر 

مكككن الدكككادة الثالثكككة مكككن الدسكككتور الأخكككذ بكككنص مشكككابو لدكككا ورد في الفقكككرة الثانيكككة  ( 14)بالدشكككرع الدسكككتوري الأردني 

الأمريكي السابق الإوارة إليكو، عنكدما فسكر الدقصكود بالقكانون وقكال "تشكتمل السكلطة التضكامنية ايكع الأحكوال 

ات الدبرمككة ..." وعنككد ىككذا الدتعلقككة بالقككانون والعككدل بمقتضككى ىككذا الدسككتور وقككوانتُ الككولايات الدتحككدة والدعاىككد

 مة الاستئناف بقرارىا أخطعت أو لم تنتبو للنص الدستوري.ستطيع أن نقول أن لزكالحد ن
                                                 

 .125و حجيلة، مرجع سابق ص ، ( القاضي الدكتور على أرويد أب12) 
 .5820( د. نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص 13) 
على أن "تعيتُ أنواع المحكاكم ودرجاتهكا وأقسكامها واختصاصكاتها وكيفيكة إدارتهكا بقكانون خكاص، علكى أن  1952( من الدستور الأردني 100( تنص الدادة )14) 

 تنص ىذا القانون على إنشاء لزكمة عدل عليا".
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وفي الدقابككل فككإن لزكمككة بدايككة عمككان قككد خرجككت عككن ىككذا الاتجككاه وأقككرت بحقهككا في رقابككة دسككتورية القككوانتُ في 

وأن ككككان موضكككوع الطعكككن متعلقكككاً بصكككدور نظكككام بفكككرض رسكككوم اركيكككة  ثكككر رجعكككي،  37/1953القضكككية رقكككم 

ولى علككككى سككككريانو في الشككككهرين السككككابقتُ لصككككدوره ونشككككره، حيككككث جككككاء في حيثيككككات حيككككث نككككص في مادتككككو الأ

 .( 15)حكمها 

في البلاد ذات الدستور الدثبوت في الكتابة، أي الدستور الدكتوب الجامكد يتحكتم علكى الدشكرع أن لػكتًم القكانون 

ضكطرة إلى الاختيكار بكتُ الدستوري فإذا أخل نص تشريعي بنص دستوري فإن المحاكم الدكلفة بتطبيق القكانون م

 النصتُ، ومن واجبها )أي المحكمة( أن تراعي النص الدستوري وأن تهمل ما عداه.

وعليككو لصككد  ن مككا ورد في ثنككايا ىككذا الحكككم يعتككبر حجككة قويككة لا سككبيل إلى إنكارىككا فهككو يسككتند إلى مبككدأ سمككو 

مضكككطرة إلى الدفاضكككلة وعليهكككا الدسكككتور، فعنكككدما يتعكككارض نكككص قكككانوني عكككادى مكككع نكككص دسكككتوري فكككإن المحكككاكم 

الالتزام بالنص الدستوري وإلعال القانون الأدنى والامتناع عن تطبيقو. وبذلك لصكد  ن ىكذا الحككم يتطكابق مكع 

مسككلك القضككاء الدقككارن وخاصككة في الككولايات الدتحككدة الأمريكيككة والمحككاكم الكويتيككة والدصككرية قبككل إنشككاء المحكمككة 

 .( 16)الدستورية العليا 

ومككن خككلال مككا تم بيانككو سككابقاً في الحكمككتُ الصككادرين مككن  م القضككائية في ظككل الدسككتور الحككاليلعككة الأحكككاوبمطا

مبكككدأ الرقابكككة،  وىكككو رفكككضسكككارت في اتجكككاىتُ، الاتجكككاه السكككل  لزكمكككة الاسكككتئناف والبدايكككة، لؽككككن القكككول  نهكككا 

لككن القضكاء في ىكذه الفكتًة في الأردن لم بالتصكدي للرقابكة، و  والاتجاه الإلغابي وىو سماح لزكمة البداية لنفسكها

يثبككت علككى حككال بككل بقككى مككتًدداً في أحكامككو، إلى أن صككدر قككانون لزكمككة العككدل العليككا الأردنيككة الدؤقككت رقككم 

                                                 

 .150 – 147(، ص 2، العدد )1953( لرلة نقابة المحامتُ، السنة الأولى، 15) 
 . 11( د. ىاني الطهراوي، مرجع سابق، ص 16) 
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الذي أناط لاا صكراحة رقابكة دسكتورية "القكوانتُ الدؤقتكة"  ( 17) 1992( 12والدائم رقم ) 1989( لسنة 11)

فاذىككا، كمككا يتضككح مككن نصككوص ىككذا القككانون أنككو خولذككا ضككمناً البحككث في والأنظمككة وخولذككا صككلاحية وقككف ن

دستورية القكوانتُ العاديكة خكلال تعرضكها للطعكن في قكرار إداري لتصكدر حكمهكا في مكدى صكحة ىكذا القكرار إذا 

 وىذا سوف يكتم بحثكو لاحقكاً في الدبحكث الرابكع: أسكلوب الرقابكة ( 18)طعن بدستورية القانون الصادر سنداً إليو 

 .1992( لسنة 12بموجب قانون لزكمة العدل العليا رقم )

واسككتكمالاً لدطالعككة الأحكككام القضككائية السككلبية الصككادرة مككن المحككاكم الأردنيككة، لصككد أن لزكمككة بدايككة عمككان في 

تقكككول " ن المحكككاكم النظاميكككة لا تدلكككك صكككلاحية بسكككط رقابتهكككا علكككى  26/9/1966حكمهكككا الصكككادر بتكككاري  

، وبالتككالي فهككي لا تسككتطيع أن تتعككرف لدسككتورية الدككادة الثانيككة مككن قككانون قنككاة الغككور الشككرقية". دسككتورية القككوانتُ

وقكككد أقكككرت لزكمكككة الاسكككتئناف بمكككا قضكككت بكككو لزكمكككة البدايكككة، وعنكككدما ميكككز الحككككم أيكككدت لزكمكككة التمييكككز مكككا 

ون الدشكار إليكو لا لؼكالف توصلت إليو لزكمتي البداية والاستئناف لكنها أضافت قائلة أن النص الوارد في القان

ىكككذا فيمكككا يتعلكككق بالأحككككام السكككلبية الصكككادرة مكككن لزكككاكم البدايكككة والاسكككتئناف إلا أننكككا  ( 19)أحككككام الدسكككتور 

، طالدكا لا يوجكد نكص لؽكنح ا بالرقابة على دستورية القكوانتُنلاحظ  ن موقف ىذه المحاكم تغتَ وسمحت لنفسه

ا مكككن ذلكككك. وامتنكككاع لزكككاكم البدايكككة والاسكككتئناف بتلكككك الأحككككام أي لزكمكككة حكككق الرقابكككة الدسكككتورية أو لؽنعهككك

وامتناعهككا عككن الرقابككة يعككد إىككداراً لدبككدأ الدشككروعية واعتككداء علككى حقككوق وحككريات الأفككراد وعككدم القيككام بمككا ىككو 

                                                 

 .1992آذار  25تاري   3814( قانون لزكمة العدل العليا الأردنية، منشور في الجريدة الرسمية العدد 17) 
 .376الدستوري، مرجع سابق، ص  ( د. ىاني علي الطهراوي، النظم السياسية والقانون18) 
 .1094( ص، 10( ، العدد )15، لرلة نقابة المحامتُ السنة )12/67( ملخص حكمي البداية والاستئناف وتفصيلات لزكمة التمييز في القضية رقم 19) 
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، وككككان بإمكانهكككا أن تدتنكككع عكككن تطبيكككق القكككانون الدخكككالف حكككتى ولم يكككرد نكككص، أسكككوة بموقكككف ( 20)مطلكككوب منهكككا 

 لأمريكي.القضاء ا

لصكككد بكككذلك  ن لزكككاكم البدايكككة والاسكككتئناف أنككككرت حقهكككا في الرقابكككة وىكككذا ىكككو الدوقكككف السكككل  منهكككا، ولككككن 

نلاحظ أن طراء تطور لدوقف القضاء الأردني في موضوع الرقابكة الإلغابيكة علكى دسكتورية القكوانتُ، فهنكاك بعكض 

ستورية النص القانوني الذي دفكع الخصكم الأحكام التي أقر فيها القضاء حقو في مناقشة ىذا الدوضوع والنظر بد

( قككررت 22/77بمخالفتككو للدسككتور، وبككذلك لصككد أن لزكمككة بدايككة عمككان وبشكككل واضككح ، في القضككية رقككم )

، وأباحككت لنفسككها بسككط رقابتهككا 1968( لسككنة 23عككدم دسككتورية الدككادة العاوككرة مككن قككانون الأحككداث رقككم )

( 101/2دة العاوككرة مككن قككانون الأحككداث، تخككالف الدككادة )علككى دسككتورية القككوانتُ، حيككث خلصككت إلى أن الدككا

مكككن الدسكككتور، وقكككررت إجكككراء المحكمكككة بصكككورة علنيكككة لسالفكككة بكككذلك منطكككوق الدكككادة العاوكككر مكككن القكككانون لعككككدم 

. وككذلك انقضكاء حكمهكا الإلغكابي في القضكية رقكم ( 21)دستوريتها، وأيدت لزكمة التمييز حكم ىكذه المحكمكة 

(100/75.) 

ذلكك أن لزكمككتي البدايكة والاسكتئناف قككد أعطكت لنفسكها حكق البحككث في دسكتورية القكوانتُ بغككض ويتضكح مكن 

 النظر عن النتائج التي توصلت لذا تلك المحاكم.

وإذا كانت لزاكم الصلح والبداية والاستئناف فيما مضى لم تعط لنفسها الحق في بحث دسكتورية القكوانتُ وككان 

تطككور علككى قضككاء ىككذه المحككاكم مثككل مككا تم بيانككو آنفككاً، وكككذلك أزداد موقفككو  موقفهككا بككذلك سككلبياً إلا أنككو طككراء

الإلغابي في نهاية التسعينات عما كان عليو في السابق تجكاه مبكدأ الرقابكة ومكن ذلكك، موقكف لزكمكة صكلح جكزاء 

                                                 

 .126( د. علي أرويد أبو حجيلة، مرجع سابق ص 20) 
 .528( ص 21تُ السنة )، لرلة نقابة المحامتُ الأردني85/77( القضية رقم 21) 
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( حقهكككا في 768/99في القضكككية رقكككم ) 26/12/1999عمكككان وفي سكككابقة لذكككا لاكككذا الشكككعن، قكككررت بتكككاري  

 . ( 22)بة على دستورية القوانتُ والامتناع عن تطبيق القانون الدخالف للدستور الرقا

وجككاء في القككرار الدككذكور "يسككتفاد مككن أحكككام الدككادة السككابعة مككن الدسككتور الأردني أن الحريككة الشخصككية مصككونة 

ده ويشككمل ذلككك حريككة الككذات الككتي يككتمكن الشككخص مككن أن يتصككرف في وككؤونو والمحافظككة علككى كرامتككو ووجككو 

والاعكتًاف بحقوقكو الإنسكانية الثابتكة كمككا تشكمل حريكة التنقكل داخكل إقلككيم بلكدة بحريكة ويسكر"، وحيكث أن الفقككرة 

( مككن قككانون العقككوبات بالصككبغة الككواردة فيهككا تحككد مككن الحريككة الشخصككية للشككخص، 389الخامسككة مككن الدككادة )

ه في أي ملككك أو لزككل عككام كككان لغايككة غككتَ وتعيككق تنقلككو وتعرضككو للملاحقككة والدسككاءلة لمجككرد الاوككتباه  ن وجككود

مشككروعة أو غككتَ لائقككة ، لشككا تجككبر الشككخص بالإفصككاح عككن سككبب وجككوده أو تنقلككو في أي طريككق أو وككارع عككام 

( مكككن قكككانون 389تجنبكككاً للملاحقكككة فيمكككا لكككو اوكككتبو  مكككره. ويتضكككح مكككن ذلكككك أن الفقكككرة الخامسكككة مكككن الدكككادة )

 الدستور.( من 7العقوبات تحالف أحكام الدادة )

وحيكككث أن البحكككث في مكككدى دسكككتورية القكككانون مكككن النظكككام العكككام وللمحكمكككة إ رتكككو مكككن تلقكككاء نفسكككها، فتطبكككق 

( مكن الدسكتور 103القاعدة القانونية الأعلى عند تعارضها مع قاعدة أخرى أدنى منها علكى اعتبكار أن الدكادة )

قكككوقي أو الجزائكككي وفككككق أحككككام القككككوانتُ الأردني أو جبكككت علكككى المحككككاكم أن تدكككارس اختصاصكككها في القضككككاء الح

النافككذة، وحيككث أن الدسككتور ىككو أعلككى واسمككى القككوانتُ، وأن سككيادة القككانون تقتضككي ضككمان سككيادة الدسككتور، 

فتككككون أحككككام الدسكككتور ىكككي الواجبكككة التطبيكككق عنكككد تعارضكككها مكككع القكككوانتُ العاديكككة. وحيكككث أن عبكككارة الحريكككة 

                                                 

 . 128، دون دار نشر، ص 2004( نقلاً عن القاضي الدكتور علي رويد أبو حجيلة، الرقابة على دستورية القوانتُ الطبعة الأولى، 22) 
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عة من الدستور مطلقة دون أي اسكتثناء ، فكإن أي قاعكدة قانونيكة تعيكق الشخصية مصونة وردت في الدادة الساب

 .( 23)الحرية الشخصية أو تحد منها تعتبر غتَ دستورية ويتوجب الامتناع عن تطبيقها ..." 

وفي قضككية أخككرى قككررت لزكمككة بدايككة جككزاء عمككان حقهككا في بسككط رقابتهككا علككى دسككتورية القككوانتُ، وذلككك في 

( تاريكككك  876/2002وجككككاء قرارىكككا رقككككم ) 1998( لسككككنة 8لدطبوعككككات والنشككككر رقكككم )قضكككية تتعلككككق بقكككانون ا

 ما يلي: 30/10/2002

/ب( مككن 41"وعلككى ذلككك فككإن تحديككد الككنص القككانوني الواجككب التطبيككق علككى وقككائع الككدعوى، ىككل ىككو الدككادة )

( 75، 74الدككادتتُ ) قككانون الدطبوعككات والنشككر الككتي اقتًضككت الدسككؤولية الجزائيككة علككى رئككيس التحريككر، أم تطبيككق

من قانون العقوبات اللتتُ لا تجيزا الحكم على أحد ما لم يكن قد أقدم على الفعل عن وعكي وإرادة، وأبكرز إلى 

حيككز الوجكككود العناصككر الكككتي تؤلكككف الجرلؽككة أو سكككاىم مباوككرة في تنفيكككذىا... وبمكككا أن البحككث في دسكككتورية الكككنص 

مكككن واجكككب المحكمكككة مكككن تلقكككاء نفسكككها الامتنكككاع عكككن تطبيكككق الكككنص  القكككانوني في أمكككر يتعلكككق بالنظكككام العكككام، فكككإن

القككانوني الدخكككالف للدسكككتور باعتبكككار الدسكككتور أسمكككى القكككوانتُ، وعلككى ضكككوء ذلكككك فكككإن للمحكمكككة أن تدتنكككع عكككن 

( مككككن قككككانون الدطبوعككككات والنشككككر والرجككككوع إلى القواعككككد العامككككة في قككككانون 41تطبيككككق الفقككككرة )ب( مككككن الدككككادة )

 ." ( 24)ث في توافر أركان وعناصر الجرلؽة الدسندة لرئيس تحرير الصحيفة العقوبات والبح

 

 

                                                 

. كككذلك، د. 318، ص 1العكدد  47لرلكة نقابككة المحكامتُ الأردنيكتُ لسككنة  26/12/99( تاريك  768/99( حككم لزكمكة جككزاء عمكان في القضكية رقككم )23) 
 .129، 128، مرجع سابق، ص يلةوالقاضي الدكتور علي رويد أبو حج 379ىاني علي الطهراوي، مرجع سابق ص ، 

 .45ص  2004، لرلة نقابة المحامتُ الأردنيتُ لسنة 13/12/2003( تاري  876/2002( حكم لزكمة جزاء عمان في القضية رقم )24) 
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: اختصاص محكمة العدل العليا بالرقابه على دستتورية القتوانين جو تب قنو تا  الثانيالمبحث 

 2991لسنة  21رقم 

بما أن أسلوب رقابة لزكمة العدل العليا الأردنية على دستورية القوانتُ بموجب قكانون لزكمكة العكدل العليكا رقكم 

( من الدستور الأردني على ضكرورة عكرض القكوانتُ الدؤقتكة علكى لرلكس 94(، تنص الدادة )1992( لسنة 12)

ض القككانون الدؤقككت لمحكمككة العككدل العليككا الأمككة في أول اجتمككاع يعقككده، وأعمككالاً لذككذا الغككرض أو ىككذا الككنص عككر 

على لرلس الأمة، وبعد دراسة تدخضكت عكن إجكراء بعكض التعكديلات عليكو، ومكن    1989( لسنة 11رقم )

 .  (25) 1992( لسنة 12أقر قانون المحكمة رقم )

ق اختصكاص لزكمكة وبذلك يعتبر قانون لزكمة العدل العليا الأردنية، نقلو نوعية بالقضكاء الأردني نظكراً لدكا يتعلك

 .  (26)العدل العليا في الكثتَ من الاختصاصات 

والدلاحظ والدتصفح لقانون لزكمة العدل العليا الأردنية لغد  ن ىذا القانون قد اسكتحدث نكوعتُ أو أسكلوبتُ 

 من الرقابة لستلفتُ في ىذا المجال ولعا.

 الأسلوب الأول: الطعن غتَ الدباور بدستورية القانونية 

 ب الثاني: الطعن الدباور بدستورية القوانتُ الدؤقتة. الأسلو 

وسنعرض لاذا الدبحث لأساليب الطعن بشيء من التفصيل وذلك بيان الأسلوب الأول، الطعن غتَ الدباور 

بدستورية القوانتُ في الدطلب الأول وبيان الأسلوب الثاني، الطعن الدباور بدستورية القوانتُ الدؤقتة في الدطلب 

 رقابة لزكمة العدل على القيود الدقررة دستورياً على وضع القوانتُ الدؤقتة في الدطلب الثالث ..وبيان الثاني

                                                 
 . 516، ص 25/3/1992، تاري  3813الرسمية، عدد رقم نشر القانون في الجريدة    (25)
( مكن قكانون 9/4منح المحكمة الاختصاص بدعاوي التعويض وىذه أول مرة، أجاز الطعن بالقرار الإداري حتى ولو ككان لزصكناً، وذلكك في الدكادة )   (26)

 . 1992( لسنة 22المحكمة رقم )
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 المطلب الأول: الطعن غير المباشر بدستورية القوانين العادية: 

/أ( من قانون المحكمة على اختصاصها بقولذا  "تخفض لزكمة العدل العليكا دون غتَىكا بالنظكر 9نصت الدادة )

(: "الطعككون الككتي يقككدمها أي متضككرر بطلككب 6/أ/9الطعككون الدقدمككة مككن ذوي الدصككلحة" والدتعلقككة بمككا يلككي ) في

 إلغاء أي قرار أو إجراء صادر بموجب قانون لؼالف الدستور".

بككتفحص ىككذا الككنص لطككرج  ن للمحكمككة الحككق بفحككص دسككتوري القككوانتُ وبالتككالي حككتى تسككتطيع وتككتمكن مككن 

القرار الصادر بناء على ىذا القانون إذا كان يتفق مع أحككام الدسكتور أو عكدم مشكروعيتو إذا  الحكم بمشروعية 

 كان القانون لسالفاً للدستور.

والدقصود ىنا بالقوانتُ العادية ىي القكوانتُ الصكادرة عكن السكلطة التشكريعية وذلكك تدييكزاً لذكا عكن القكوانتُ الدؤقتكة 

غيبكة لرلكس الأمكة ووجكود حالكة ضكرورة. وىكذا لا يككون بكدعوى مباوكرة  الصادرة عن السلطة التنفيذية في حال

تسككتهدف الطعككن بعككدم دسككتورية القككانون كمككا ىككو الحككال في الككدول الككتي تككنص دسككاتتَىا علككى أجككازة مثككل ىككذا 

الطعن بدعوى مبتدأه.بل إن لشارسة المحكمة لذذه الرقابة تكون بطريقة غتَ مباوكرة، لأن الطكاعن قكد أقكام دعكوة 

تصماً )قرار إداري( بطلب إلغائو، لأن مثل ىذا القرار صدر بناء علكى قكانون لسكالف للدسكتور. وىنكا لصكد أن لس

المحكمككة غككتَ لستصككة بإلغككاء القككانون أو حككتى وقفككو. وأقصككى مككا لؽكككن للمحكمككة ىككو الامتنككاع عككن تطبيككق ىككذا 

الف للشكككرعية. ولككككن القكككانون، والسكككبب بكككذلك ىكككو أن موضكككوع الكككدعوى ينصكككب علكككى صكككدور قكككرار إداري لسككك

الحكم الصادر من المحكمة بإلغاء القرار الإداري الدخالف، كان بسبب صدوره استناداً إلى قكانون غكتَ دسكتوري 
وبما أن القوانتُ العادية ىي التي تصكدر عكن السكلطة التشكريعية وفقكاً فاجكراءات الدقكررة في الدسكتور، وىكي  (27)

و وتعلكو علكى ايكع التشكريعات الفرعيككة الأخكرى، والقكانون العكادي ىككو أداة أصتي في الدرتبكة الثانيكة بحيكث تخضكع لكك

                                                 
 ، 1952الدستور الأردني لسنة  (27)
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ويتعككتُ أن يتفككق القكككانون مككع نصكككوص  (28)التشككريع العاديككة إلا في الحكككالات المحككددة الككتي نكككص الدسككتور عليهكككا 

لف الدسككتور وأحكامككو ولػككق للمحككاكم الأردنيككة بمختلككف أنواعهككا ودرجاتهككا أن تدتنككع عككن تطبيككق القككانون الدخككا

والدتبكككع لأحككككام الطعكككون الكككتي  (29)للدسكككتور دون أن تحككككم  بإلغائكككو لأنهكككا لم تعطكككى ىكككذه الصكككلاحية بالإلغكككاء 

تعرض على لزكمة العكدل العليكا، لصكد أن مثكل ىكذه قليلكة جكداً، ومكن ىكذه الطعكون حككم لزكمكة العكدل العليكا 

 .(30) 344/99في القضية رقم  30/3/2000الصادر بتاري  

 

 الثانيالمطلب 

 الطعن المباشر بدستورية القوانين المؤقتة

انطلاقا من مبدأ الفصل بتُ السلطات، وطبيعة بناء النظام النيابي البرلداني الأردني فكإن السكلطة الكتي تدلكك حكق 

أصيل، صلاحية إصدار التشريعات ىي السلطة التشريعية وىذه السكلطة تدثكل في النظكام النيكابي البرلدكاني الأردني 

منكو ومكا لصكده في  69، 62والدسكتور الأردني نكص علكى ذلكك في الفصكل الخكامس الدكواد  بالدلك ولرلس الأمكة.

 الدستور أنو

منح السلطة التنفيذية في لرالات لزددة حق التشريع، بموجب ذلك أجاز الدستور للسلطة التنفيذية حق 

 .(31)لشارسة وظيفة التشريع ضمن صلاحيتتُ 

                                                 
 وما بعدىا.  381الطهراوي، مرجع سابق، ص د. ىاني    (28)
 .233ص  2000د. مصطفى صالح العماوي، الرقابة على دستورية القوانتُ، رسالة دكتوراه، معهد البحوث والدراسات العربية )القاىرة(    (29)
 .382د. ىاني الطهراوي، مرجع سابق، ص    (30)

، الدنشور في لرلة نقابة المحكامتُ لسكنة 344/99في القضية رقم  30/3/2000بتاري   أنظر على سبيل الدثال حكم لزكمة العدل العليا والصادر
 .3057(، ص 9،10العددان ) 2000

 .15، 14د.خالد الزع ، مرجع سابق، ص    (31)
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، وىذا الاختصاص يعد (32)للستَ العادي لادارة وىذا من مستلزمات الوظيفة الإدارية الأولى: حق التشريع 

أساس أصيل، ويدخل في نطاق حق السلطة التنفيذية في إصدار الأنظمة التنفيذية للقوانتُ التي تقرىا السلطة 

نفيذية في إصدار وكذلك حق السلطة الت (33)من الدستور الأردني  31التشريعية وىذا ما نصت عليو الدادة 

الأنظمة الدستقلة في مواضيع قررىا أصلًا الدستور لدقتضيات واعتبارات متصلة بنشاط ووجود السلطة 

التنفيذية بالاتصال الدباور مع الدواطنتُ، أما اختصاص لزكمة العدل العليا على دستورية القوانتُ الدؤقتة بعد 

 ، لم يتضمن قانون تشكيل المحاكم النظامية.  1992( لسنة 12صدور قانون لزكمة العدل العليا رقم )

( من دستور 94من أوضح التطبيقات للقوانتُ الدؤقتة وأكثرىا في دساتتَنا التطبيق الذي ورد في الدادة )

م، حيث تنص ىذه الدادة على أنو "عندما يكون لرلس الأمة غتَ منعقد أو منحلًا لػق لمجلس 1952

يضع قوانتُ مؤقتة في الأمور التي تستوجب اتخاذ تدابتَ ضرورية لا تحتمل التعختَ، الوزراء، بموافقة الدلك، أن 

أو تستدعي صرف نفقات مستعجلة غتَ قابلة للتعجيل، ويكون لذذه القوانتُ الدؤقتة التي لغب أن لا تخالف 

ن يقر ىذه أحكام ىذا الدستور قوة القانون، على أن تعرض على المجلس في أول اجتماع يعقده وللمجلس أ

القوانتُ أو يعدلذا، أما إذا رفضها فيجب على لرلس الوزراء، بموافقة الدلك، أن يعلن بطلانها فوراً، ومن تاري  

. وىذا الحكم، تردد على (34)ذلك الإعلان يزول مفعولذا على أن لا يؤثر ذلك في العقود والحقوق الدكتسبة 

 كل الدساتتَ الأردنية، سواء قبل الاستقلال أو بعده، مع خلاف في بعض التفاصيل، بحيث 

إلى السلطة التنفيذية  -في غيبة لرلس الأمة -نستطيع القول إن الاستناد إلى الضرورة لنقل وظيفة التشريع 

  أصبح من التقاليد الدستقرة في النظام الدستوري الأردني.
                                                 

 .442القاىرة، ص ، 1984د. سليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الخامسة، السنة    (32)
من الدستور الأردني نصت على أن )الدلك يصدق على القوانتُ ويصدرىا و مكر يوضكع الأنظمكة اللازمكة لتنفيكذىا بشكرط أن لا تضكمن  31الدادة    (33)

 ما لؼالف أحكامها(. 
 .329، ص 28/2/2007ري  د. فيصل وطناوي، الرقابة على مشروعية القوانتُ الدؤقتة في الأردن، بحث منشور في لرلة. تا   (34)
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م كانكت تكنص علكى أنكو 1958( قبكل التعكديل الكذي جكرى عليهكا عكام 94ومن الجدير بالذكر إن نص الدكادة )
"لػكككق لمجلكككس الكككوزراء، بموافقكككة الدلكككك، أن يضكككع قكككوانتُ مؤقتكككة لدواجهكككة الطكككوارئ الآتي بيانهكككا: )أ( الككككوارث  (35)

 تحتمكككل التعجيكككل....". وبموجكككب العامكككة   )ب( حالكككة الحكككرب والطكككوارئ )ج( الحاجكككة إلى نفقكككات مسكككتعجلة لا

ىذا الكنص أي قبكل التعكديل، لؽككن القكول  ن الدشكرع الدسكتوري الأردني اسكتطاع أن لؽكلأ الفكراا القكانوني الكذي  

كان موجوداً قبل ىذا النص، إذ إنو من الطبيعي أن تواجو الدولكة حكالات تفكرض اتخكاذ تكدابتَ فوريكة لا تحتمكل 

د سككابقة تشككريعية لا مثيككل لذككا في الدسككاتتَ الأردنيككة السككابقة علككى النحككو الككذي التككعختَ. فهككذا الككنص السككابق يعكك

ورد بككو، لكونككو حككدد حالككة الضككرورة الككتي تككبرر للحكومككة إصككدار قككوانتُ مؤقتككة، بمعككتٌ آخككر أن الدشككرع قككد أورد 

نطقككي أن الأسككباب الككتي مككن أجلهككا يعمككل بحالككة الضككرورة علككى سككبيل الحصككر. فعمككام تحقككق حالككة الضككرورة مككن الد

يستلزم حلول السلطة التنفيذية لزل لرلس الأمة صكاحب الاختصكاص الأصكيل بالتشكريع وجكود ظكروف عاجلكة 

تفكككرض سكككرعة التكككدخل لعكككلاج الأمكككر الكككذي لا لػتمكككل التكككعختَ لحكككتُ عكككودة لرلكككس الأمكككة مكككن غيبتكككو، وإصكككداره 

 التشريعات الكفيلة لدواجهة الدوقف.

د لم يتضكككمنها الكككنص قبكككل التعكككديل، ويتمثكككل في اوكككتًاط أن يككككون ( بحككككم جديككك94وىكككذا وقكككد جكككاءت الدكككادة )

 لرلس الأمة منحلًا. 

(، فمكن الدتفكق عليكو أنكو لا لزكل لإعمكال ذلكك الكنص 94وفيما يتعلق بطبيعة التدابتَ التي تصدر طبقكاً للمكادة )

 لو. في غتَ حالة الضرورة، ومن الدنطقي أن ينعكس ىذا الضابط على التدابتَ الصادرة وفقاً 

م وانتهككاء بالدسككتور القككائم، تفصككح ايعككاً 1928وأخككتَاً إن الدسككاتتَ الأردنيككة الدتعاقبككة، بككدءاً مككن دسككتور سككنة 

في حالكة غيبككة لرلككس  -عكن اعتناقهككا لنظريكة الضككرورة وتضكمينها لأحكامهككا في صكلبها، تدكينككاً للسكلطة التنفيذيككة

                                                 
ومككا  329د. فيصككل وكطناوي، الدرجككع السكابق ص  إليكو، مكن الجريككدة الرسميكة أوككار 4/5/1958تاريكك   380بموجكب التعكديل الدنشككور في العكدد    (35)

 بعدىا.
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لزمنيكككة، وتلجئهكككا إلى الإسكككراع في اتخكككاذ تكككدابتَ لا مكككن مواجهكككة أوضكككاع ملحكككة تطكككرأ خكككلال ىكككذه الفكككتًة ا -الأمكككة

 تحتمل التعختَ في وعنها. 

إلا أنككو وبالككرغم مككن وضككوح الدككواد الدسككتورية الخاصككة بالقككوانتُ الدؤقتككة ودقتهككا، فككإن الحكومككات الأردنيككة لم تحككتًم 

م حكككتى الدسكككتور 1928الشكككروط الدنصكككوص عليهكككا في ىكككذه الدكككواد في الدسكككاتتَ الأردنيكككة الدتعاقبكككة، منكككذ دسكككتور 

م، إذ تكككذرعت بوجكككود ظكككروف اسكككتثنائية تسكككتدعي إصكككدار ىكككذه القكككوانتُ في غيبكككة لرلكككس 1952الحكككالي لسكككنة 

 .   (36)الأمة، رغم عدم توافر ىذه الظروف بصفة جدية 

أو قككانون تشكككيل المحككاكم النظاميككة  1951( لسككنة 71وعليككو لم يتضككمن قككانون تشكككيل المحككاكم النظاميككة رقككم )

، أي نكككص بشكككعن 1989( لسكككنة 11أو قكككانون لزكمكككة العكككدل العليكككا الدؤقكككت رقكككم ) 1952لسكككنة  (26رقكككم )

اختصكاص لزكمكة العككدل العليكا بالرقابككة علكى دسككتورية القكوانتُ الدؤقتكة، فكمككا تبكتُ لنككا مكن اسككتعراض الدكواد الككتي 

وحكتى صكدور  1952حددت اختصاص لزكمة العدل بشعن الرقابة على دستورية القوانتُ، لصكد أنكو منكذ عكام 

اقتصرت صلاحية المحكمة علكى إبطكال الإجكراءات/ القكرارات )وفكق  1992القانون الجديد لمحكمة العدل عام 

( فقككد نككص السككادس مككن الفقككرة )أ( مككن الدككادة التاسككعة علككى اختصككاص لزكمككة 1992لسككنة  11قككانون رقككم 

 حكككام أي قكككانون مؤقككت لسكككالف العككدل العليككا بنظكككر )الطعككون الككتي يقكككدمها أي متضككرر بطلككب وقكككف العمككل 

 للدستور أو نظام لسالف للقانون أو الدستور. 

ومككن تحليككل الككنص الدتقككدم، لصككده قككد نككص علككى صككلاحية المحكمككة بالنظككر في دعككاوي مباوككرة يرفعهككا الدتضككررون 

أو )لوقف العمل(  حكام قانون مؤقت لسالف للدستور أو نظكام صكادر تنفيكذاً لقكانون مؤقكت لسكالف للقكانون 

 الدستور. 

                                                 
 . 330د. فيصل وطناوي، مرجع سابق، ص    (36)
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فمككا الكككذي سكككعى القكككانون الجديكككد لتجديككده بعبكككارة )وقكككف العمكككل(؟ ىكككل ىككو اعكككتًاف مكككن الدشكككرع  ن القكككوانتُ 

الدؤقتككة أعمككال إداريككة صككادرة عككن السككلطة التنفيذيككة كككالقرارات الإداريككة لغككوز الطعككن فيهككا مباوككرة وطلككب وقككف 

المحكمكة حكق إلغاءىكا إلى جانكب وقكف  العمل لاا؟ أم أن أصكيد على أنها أعمال تشريعية استناداً إلى عدم مكنح

 العمل  حكام القانون الدؤقت الدخالف للدستور. 

الكذي يعتكبر القكوانتُ الدؤقتكة أعمكالاً  -والتعبتَ الدتقدم لػمل على الدعنيتُ، وىو اتجاه توفيقي بتُ الدعيار الشككلي

، وبككتُ الإداريككة والأعمككال التشككريعية  خاصككة أن المحكمككة تتبككتٌ الدعيككار الشكككلي في التمييككز بككتُ القككرارات -إداريككة

الدعيككار الدوضككوعي، الككذي اعتنقتككو المحكمككة سككنداً لككو  ن القككوانتُ الدؤقتككة والأنظمككة الصككادرة بمقتضككاىا مككن حيككث 

تبيان دستوريتها، وسواء تدسكت المحكمة بوقف العمل  حكام القانون الدؤقت لزكل الطعكن لعكدم الدسكتورية أم 

نو عمل إداري فإن القانون الجديد أوجد واقعاً دسكتورياً جديكداً بتقريكره ىكذا الحكق لمحكمكة قضت بإلغائو سنداً لأ

العككدل العليككا، أولًا: لأنككو مسككلك متفككق مككع الدبككادئ العامككة للقككانون الإداري، و نيككاً، للتبككاين الكبككتَ بككتُ أحكككام 

 .  (37)تصاص لزكمة العدل بصدد حقها في بسط الرقابة على القوانتُ الدؤقتة لذذا الاخ

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 19، 18د. خالد الزع ، مرجع سابق، ص    (37)
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 الخاتمة 

 الأمةلقد تناولت ىذه الدراسة مفهوم القوانتُ الدؤقتة الصادرة عن السلطة التنفيذية في حالة غياب لرلس 

التي ترد على سلطة  سواء كان غتَ منعقد او منحل مع توضيحنا لفتًات انعقاد المجلس وحلو موضحتُ القيود

السلطة التنفيذية في اصدار القوانتُ الدؤقتة وىي الشرط الزمتٍ وحالة الضرورة ومراعاة احتًام الدستور وعرض 

 انعقاده . أولفي  الأمةالقانون الدؤقت على لرلس 

ما لجعت الى وضع ىذا  أنهاالسلطة التنفيذية خصوصا  أعماللنتوصل الى ان مبدأ العدالة يفتًض مراقبة 

لا  أمالتشريع الا بظرف استثنائي وبغياب السلطة التشريعية فلا بد من تقدير حالة الضرورة و لسالفة الدستور 

الدتعاقبة لوجود جهة  الأردنيةصرلػة  من قبل الدساتتَ  إوارة أيعن طريق بسط الرقابة القضائية والتي لم لصد 

لنتوصل الى مبادرات الفقو و القضاء وفق  إليهاالرقابة التي لؽكن اللجوء  يبأساللستصة بالرقابة واورنا الى 

حجج سليمة لاختصاص لزكمة العدل العليا برقابة دستورية القوانتُ الدؤقتة الى حتُ صدور قانون خاص 

لبعض الخصوصيات  إيضاحمن عدم  واىدناهيسند الاختصاص مباورة الى المحكمة مع بعض التقصتَ الذي 

  تركت للقواعد العامة.التي

ا بتُ منكر و متًدد ومن   الاستقرار على الاختصاص لمحكمة العدل خصوصا ان موقف المحكمة كان متباين

 . العليا بموجب التعديل الجديد
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 التوصيات:

(من الدستور حيث ان ىذه 94بيان لحالات الضرورة والاستعجال والتي ورد النص عليها  في م ) -9

الكلمة واسعة لؽكن ان تؤدي الى لساطر تسعى من خلالذا السلطة التنفيذية ببسط سيطرتها و 

  الأخرىنفوذىا على السلطات 

 اجتماعاتفي حالة أصجيل  الى الحد من صلاحيات السلطة التنفيذية بإصدار قوانتُ مؤقتة إضافة -1

 للنظر في القانون . للانعقادلأن ىناك امكانية لدعوة المجلس  الأمةلرلس 

 منح لزكمة العدل العليا صلاحية تقدير الظرف الاستثنائي بدلا من حصر عملها بالقيد الزمتٍ.   -3

رفعها والددة  وإجراءاتلزكمة العدل العليا و تحديد طبيعتها  أمامتحديد طريقة لرفع الدعوى  -4

 للقواعد العامة. إخضاعهاالقانونية اللازمة لرفعها بدلا من 

 
 المرا ع
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2010  . 

 .  1987د. لزسن خليل، القانون الدستوري والنظم السياسية، الإسكندرية، جامعة الإسكندرية،  -3

 د. محمد حسنتُ عبد العال، القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاىرة.  -4
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