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 بالتنفيذ الإداري الإدارة على تنفيذ أحكامها بسلطة الأمر اضيإجبار الق    

 بن عائشة نبيلة.د

 الجزائر / جامعة المدية

  ملخص ال

الحركة و  الغاية الأساسية عند الحصول على الحكم القضائي الإداري التنفيذ ، و الذي يعدّ بمثابة نقل الحقيقة الموجودة في الحكم من السكون إلى دتع
 تحويلها من الواقع النظري إلى حيّز التطبيق العملي.

ل ملفات في يياع الادول ومان بينهاا ا زائار نظارا لأن هاذ  الأحكاام تصادر و قد اتسعت ظاهرة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضاائية الإدارياة ب اك
، و لا  للأشااصافي في مواجهااة الإدارة ، و هااذ  الأجاامة بموجاام مااا الكااق ماان امتيااايا  قااد تلتحااا إلى تعطياال التنفيااذ تحاات العديااد ماان الحتحاا  و الماا را 

لوسائل التي يملكها في مواجهة الأشصافي الخاصة الأجرى و هو ذا  الأمر بالنسبة يملك من صدر الحكم لصالحق إلزامها بالخضوع للحكم تحت طائلة ا
فرنسااي علااى للقاضااي لأن القااانون يمنااع حتحااز دمااوال الإدارة دو إعاا ن إ  سااها دو كساام دمواهااا بالتقااادم ، و هااو مااا اسااتقر عليااق اجتهاااد  لاا  الدولااة ال

 هم الخاطئ لمبدد الفصل بين السلطا .عدم توجيق دوامر للإدارة و الذي كان ناتجا عن الف

و المتضمن قانون الإجراءا  المدنية و الإدارية في الباب السادس المتعلق  2008  اير25المؤرخ في  09/08 تدجل الم رع ا زائري بموجم القانون رقم
 ”الإجراءا  المتبعة دمام ا ها  القضائية الإدارية“نوان القانون تحت ع ذابتنفيذ دحكام ا ها  القضائية الإدارية الذي جاء في الكتاب الرابع من ه

ا القانون حدد  ال ذكما دن ه،  و المتمثلة في الأوامر التي يصدرها القاضي الإداري للإدارة باتخاذ إجراء محدد يستلزمق التنفيذ  ، قد سنّ وسيلة  عالة 
رة عن ا ها  القضائية الإدارية والقاضية بإلزام احد الأشصافي المعنوية العامة دو هيئة تطبيق هذ  الوسيلة لتنفيذ الأوامر و الأحكام والقرارا  الصاد

 تخضع منايعاتها لاجتصافي ا ها  القضائية الإدارية .
 

 القاضي الإداري ، تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية ، الأمر بالتنفيذ ، عدم تنفيذ الإدارة المحكوم عليها . الكلمات الدّالة :

The administrative judge shall be forced to carry out the 

execution by the administrative judge 
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Abstract   

The basic objective is to obtain administrative judgment, which is the transfer of the truth in 

the ruling from the dormancy to the movement and its transformation from theoretical to 

practical. 

The phenomenon of the administration's failure to implement the administrative judicial 

rulings has widened significantly in all countries, including Algeria, since these provisions are 

issued to persons in the face of the administration, and the latter under its privileges may 

resort to disabling the implementation under many arguments and justifications, It is the same 

for the judge because the law prevents the seizure of funds of the administration or declare 

bankruptcy or earn its money by statute of limitations, which is the determination of the 

French Council of State's determination not to Forward commands Which was the result of a 

misunderstanding of the principle of separation of powers. 

In accordance with Law No. 09/08 of 25 February 2008, which includes the Civil and 

Administrative Procedures Act, Chapter 6, on the implementation of the provisions of the 

administrative judicial bodies, which is stated in the fourth book of this law under the title " 

And the orders issued by the Administrative Judge of the Department to take specific action 

required by the implementation, and this law set the scope of the application of this means to 

implement the orders and judgments and decisions issued by the administrative judicial 

bodies and the obligation of one of the moral persons Or a body whose disputes are subject to 

the jurisdiction of the administrative judicial authorities. 

Key words: administrative judge, enforcement of administrative judgments, execution order, 

failure to execute the sentenced administration. 

  مقدمة ال

تعت  الغاية الأساسية عند الحصول على المقرر القضائي الإداري التنفيذ ، و الذي يعدّ بمثابة نقل الحقيقة الموجودة في المقرر من 
 . 1ة و تحويلها من الواقع النظري الى حيّز التطبيق العملي السكون إلى الحرك

جاء  سلطة القاضي الإداري في توجيق الأوامر في التنفيذ إلى الإدارة من اجل مواجهة ظاهرة امتنااع الإدارة عان التنفياذ  
 .2وجاصة وان هذ  الظاهرة قد اتسعت ب كل ملفت في ييع الدول من بينها ا زائر

المبدد والمتمثل في عدم إمكانية توجيق القاضي الإداري للأوامر إلى جهاة الإدارة ساواء بالقياام بفعال لا ترغام غم دن هذا 
،  بعاد إن سااد 80-80هي في  علق دو الامتناع عن  عل معين قد عرف تطورا كباما مان جا ل قاانون الإجاراءا  المدنياة الإدارياة 

بالتنفيااذ في مواجهااة الإدارة في ظاال قااانون الإجااراءا  المدنيااة، جاااء قااانون الإجااراءا   مباادد الحظاار في توجيااق القاضااي الإداري دواماار
 المدنية والإدارية بر ع هذا الخطر لمواجهة تعنت الإدارة في تنفيذ المقررا  القضائية الإدارية.

                                                           

 .80، في 9880محمد سعيد اللّيثي : امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدّها ، دار ابو  د للن ر، مصر، الطبعة الأولى ، سنة  -  1
 .80،في ، 9882/9880، سنة  01م ارة يوسف : سلطة القاصي الإداري في توجيق دوامر ضد الإدارة ، مذكرة تخرج المدرسة العليا للقضاء ، الد عة ، -9
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دحكام القضاء الإداري والصادرة ولدراسة هذا الموضوع دهمية بالغة من حيث التعرف على الوسائل التي قد تؤدي إلى ضمان تنفيذ 
 و ما نظامق القانوني؟ وهل هذ  الوسيلة كفيلة بتحقيق هذا الضمان دم لا ؟ .  ضد الإدارة ، ما مفهوم الأمر بالتنفيذ ؟

ية و في سبيل ذلك اعتمدنا المنه  المقارن من ياويتين : الزاوية الأولى مقارنة الت ريع ا زائري مع الت ريع الفرنسي و الزاو 
 الثانية مقارنة قانون الإجراءا  المدنية و الإدارية مع قانون الإجراءا  المدنية.

 أولا : دواعي البحث : 

 لم يكن اجتيار الموضوع بطريقة اعتباطية، بقدر ما دملتق دهمية الموضوع وراهنيتق التي تتتحلى في مايلي :

و القرارا  و حتى الأوامر الاستعتحالية القضائية الادارية.تعنت الإدارة المحكوم عليها في تنفيذ الأحكام القضائية  -  

كثرة ال كاوى للأشصافي المحكوم هم ضد الإدارة في ر ضها تنفيذ السندا  القضائية الادارية.  -  

الادارية .  سعي الم رع من ج ل التطور الت ريعي لايجاد الوسائل الفعالة لاجبار الإدارة المحكوم عليها بتنفيذ السندا  القضائية -  

 ثانيا : مشكلة البحث :

م كلة موضوع البحث تتمحور حول ايجاد وسائل  عالة لاجبار الإدارة على تنفيذ مختلف السندا  التنفيذية سواء كانات احكاام 
اجال تنفياذ او قرارا  او حتى اوامر اساتعتحالية و مان بينهاا الامار بالتنفياذ  كياف للقاضاي الاداري توجياق امار بالتنفياذ لا دارة مان 

 السندا  التنفيذية النهائية ؟

 ثالثا : أهمية البحث : 

ي كل البحث دهمية كبمة في المجال القانوني و السياسي ،  لي   رد بحث نظري إنما يحمل تطور و سعي الدولة لاجبار الإدارة 
ية بالغة من حيث التعرف على الوسيلة التي قد لدراسة هذا الموضوع دهمعليق  والمحكوم عليها بتنفيذ الأحكام القضائية الادارية ، 

و ما نظامق   تؤدي إلى ضمان تنفيذ دحكام ) مقرّرا  ( القضاء الإداري والصادرة ضد الإدارة ، ما مفهوم الأمر بالتنفيذ ؟
 القانوني؟ وهل هذ  الوسيلة كفيلة بتحقيق هذا الضمان دم لا ؟ .

 أهداف البحث :رابعا : 

يهاادف البحااث إلى تسااليء الضااوء علااى  ليااة جدياادة لاجبااار الإدارة المحكااوم عليهااا بتنفيااذ الاحكااام القضااائية الاداريااة و 
الأولى مقارنة الت ريع ا زائري ماع الت اريع نف  الامر للقرارا  القضائية و حتى الاوامر الاستعتحالية و دراسة الموضوع من ياويتين 

 .قارنة قانون الإجراءا  المدنية و الإدارية مع قانون الإجراءا  المدنيةالفرنسي و الزاوية الثانية م
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 خامسا : مضمون البحث : 

 الأول: تأثر القضاء الإداري بمبدأ حظر توجيه أوامر بالتنفيذ إلى الإدارة الفصل

مان مركاز الأ اراد، ولعال اباري  تتمتع الإدارة في سبيل تحقيق المنفعة العامة بامتياايا  ووساائل قانونياة تجعلهاا في مركاز د اي 
صور هذ  الامتيايا  تكمن في حق الإدارة في إصدار قرارا  إدارية ملزمة بإرادتها المنفردة دون حاجة إلى اعتراف مسبق من طرف 
القضاااة دو الحصااول علااى رضااا المصاااطبين شااا، واااا لا شااك  يااق ان هااذ  الامتيااايا  يمكاان ان يكااون هااا درع وا  يحفاا  اسااتق ل 
الإدارة اتجا  القضاء الإداري، وتضمن بذلك عدم تدجلاق في شاؤو ا بإرغامهاا علاى  عال شايء لا ترغام  ياق، وشاذا دصاب  المفهاوم 
السااائد ان القضاااء الإداري لا يجااوي لااق توجيااق دواماار بالتنفيااذ إلى جهااة الإدارة، وهااذا مااا يعاارف بمباادد حظاار توجيااق القاضااي الإداري 

 .3لقيام بعمل دو الامتناع عن  علدوامر ضد الإدارة سواء با

رغم انق لا يوجد دي نص قانوني ينص على عادم توجياق الأوامار بالتنفياذ إلى الإدارة المحكاوم عليهاا بمقارر قضاائي الإداري 
 .4إنما  قء كموقف للقضاء الإداري، و يستند في ذلك إلى عدة دسباب وم را  

 الأول: مفهوم مبدأ حظر توجيه القاضي الإداري أوامر بالتنفيذ ومبرراته: مبحثال

تحديااد مفهااوم مباادد حظاار توجيااق القاضااي الإداري دواماار بالتنفيااذ ودساسااق القااانوني يقودنااا إلى تحديااد معاا  الأماار بالتنفيااذ  
 ومع  مبدد حظر هذ  الأوامر،وتحديد الأساس القانوني لكليهما.

 هوم الأمر بالتنفيذ:: مفالمطلب الاول 

 هو طلم صدر عن القاضي الإداري إلى احد دطراف النزاع باتخاذ سلوك معين.l’injonction  يقصد بالأمر 

و قد تطر  الفقق إلى الأمر لكان بربطاق علاى الادوام بم اكلة تنفياذ المقاررا  القضاائية الإدارياة، في حاين دن الأمار وتنفياذ  
حيز الوجود القانوني في لحظتين متباعدتين،  الأمر مسالة تتعلق بالقاضي الإداري في حين دن تنفيذ  المقرر القضائي إنما يظهران إلى

المقرر القضائي دمر يتعلق بالإدارة التي صدر المقرر في مواجهتها، ومن ثم  ان الأمر يكون سابقا على المقرر ومدرجا  يق من حياث 
، و لم يقاااتر  5بعاااد صااادور المقااارر القضاااائي الإداري ب اااكل كامااال وتبليغاااق لااالإدارة المبااادد، في حاااين إن م ااااكل التنفياااذ لا تثاااور إلا

 الاجتهاد  القضائي تعريفا عاما للأمر لان التعريفا  لا تعد من دور القضاء

                                                           

 . 80م ارة يوسف : المرجع سابق، في -3
  .02، في 9800بن عائ ة نبيلة : تنفيذ المقررا  القضائية الإدارية، ديوان المطبوعا  ا امعية، ا زائر، سنة -4

 .000، في 9884العدد الثاني، لسنة  98مهند نو  : القاضي الإداري و الامر القضائي ،  لة جامعة دم ق للعلوم الاقتصادية و القانونية  ،المجلد 5 -
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 يتميز الأمر بمتحموعة من الخصائص والمميزا  وهي:و 

بدقة بموضوع النزاع الذي صدر ب انق المقرر القضائي الإداري و الآمر المرسل إلى الإدارة لا يكون قرارا إداريا، ذلك لأنق يرتبء  -0
 من ثم الأمر،و تدجل ب انق القاضي الإداري وهو ما يميز  بالخاصية الفردية في الوقت نفسق.

يعااد  اارد رجاااء صااادر عاان القاضااي الإداري إلى دطااراف الناازاع، دو است ااارة بساايطة  الأماار هااو طلاام مقااترن بااا زاء :  هااو لا -9
قدمااة هاام، لكنااق التاازام يضااعق القاضااي الإداري علااى عاااتقهم ويقرنااق بااا زاءا  ال يمااة، ولكاان هااذا لا يعاا  في الوقاات نفسااق دن م

القاضي الإداري ياجذ على عاتقق مسالة تنفيذ المقرر القضائي الإداري، لان ذلك لي  واردا في نطا  القضاء المدني ولا الإداري، 
إن القاضي الإداري عندما يمارس هذ  السلطة إنما ينت  مناجا قانونيا قوامق شابكة مان الالتزاماا  تاؤدي بل دن الأمر يع  ببساطة 

 بدورها إلى ضرورة تنفيذ ما يطلبق القاضي، وتوض  في الوقت نفسق ا زاءا  التي يمكن ان تترتم في حال المصالفة.

لإداري ب اان موضاوع النازاع، بال يتمياز عناق، إذ دن الأمار يقاوم بادور الأمر لا يتطابق مع الحل القانوني الذي اتخذ  القاضي ا  -0
مختلف،  هو يواكم هذا الحل القانوني المتعلاق بموضاوع النازاع ويسااعد في ساهولة تنفياذ ، لاذلك  اان صايغة الأمار لا تتغام دياا كاان 

رر القضائي ولا يتعلق بق )مثل حالة الأوامر التي نوع المهمة التي يقوم شا ويتوجى القاضي تحقيقها،  الأمر قد يكون جارجا عن المق
تتدجل دثناء الإجراءا ، والمتعلقة بإبراي الأدلة جصوصا( ويمكن دن يقترن الأمر بالحكم ودون ان يتطرف لأساس الحق )مثل حالة 

 لحق.قرارا  وقف التنفيذ دو ندب ج ة( وهو في حالا  دجرى يمكن دن يقترن بحكم يتضمن بدور  البت باصل ا

الأمر يكون متميزا عن التعويض الذي يحكم في مواجهة الإدارة عند الضرورة،  الحكم على الإدارة بد ع مبلغ من الماال نتيتحاة  -4
ضرر تسببت بق لا ي كل في حد ذاتق دمرا مرس  إلى الإدارة، اذ يظال هاذا الأجام وسايلة قضاائية لاقتضااء المادعي لحقوقاق المحكاوم 

 الإدارة.ها في مواجهة 

الأماار هااو التاازام بالقيااام بساالوك معااين، سااواء بالإقاادام عليااق دو الامتناااع عنااق،  هااو يتضاامن التزامااا بالتصاارف و قااا لمنحاا  معااين  -5
بالنساابة لماان يوجااق إليااق، وهااذ  الخاصااية الااتي يتمتااع شااا الأماار هااي الااتي تجعاال الفاار  بااين الأماار في حااد ذاتااق كااالالتزام بالقيااام بساالوك 

 .6 زاء المقترن بق الذي يتدجل بعد الإج ل شذا الالتزاممعين، وا

يقصااد بمباادد الحظاار هااو حظاار علااى القاضااي الإداري توجيااق دماار  هااة الإدارة بناااء علااى طلاام مقاادم ماان الأ ااراد اي لا 
 .7يستطيع القاضي الإداري مواجهة الإدارة بالقيام بعمل معين دو الامتناع عن القيام بعمل معين

                                                           

 .000مهند نو : المرجع السابق ، في -6
ة والإدارية ،  لة المفكر،  منة سلطاني،  ريدة مزياني: مبدد حظر توجيق دوامر من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءا  الواردة عليق في قانون الإجراءا  المدني -7

 .099، في،  81العدد 
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ضي يحكم ع قتق بالإدارة دصل إجرائي مؤدا  دن القاضي يقضي ويفصل في النزاع ولا يدير، بمع  انق لا يجاوي إذ دن القا
للقاضااي الإداري وهااو بصاادد الفصاال في النزاعااا  المطروحااة توجيااق دماار إلى جهااة الإدارة بالقيااام بعماال دو الامتناااع عاان عماال معااين 

من دعاوي القضااء الكامال،  فاي إطاار دعاوى الإلغااء إذا قادر القاضاي دن القارار سواء كان ذلك بمناسبة دعوى الإلغاء دو دعوى 
المطعون  يق لا يخاالف القاانون في دي ركان مان دركاناق  اناق يحكام بم اروعية القارار ويار ض الادعوى لعادم التاساي ، دماا إذا قادر دن 

م ااروع  انااق يقضااي بإلغائااق، وهنااا لا يجااوي للقاضااي  هااذا القاارار م ااوب في احااد دركانااق بعياام ماان العيااوب الااتي تجعاال منااق قاارارا غاام
الإداري في دياة حالااة ماان الحااالا  الحكاام باإلزام الإدارة بإصاادار قاارار إداري علااى ظااو معاين لمصاالحة الموظااف دو دمرهااا بتعااديل قاارار 

 إداري بإحالة المدعي على المعاش دو يامر بإعادتق إلى الخدمة حتى بلوغ سن الستين.

شان الحكم بإلغاء قرار تخطي المدعي في الترقية ان يعت  مان صادر الحكام لصاالحق مرقاى باذا  الحكام،  ودجما لي  من 
ر هذا ما دجذ بق الفقيق " هوريو " بالقول دن المقرر القضائي لا يتناول الا المساائل المتناايع عليهاا. واناق حاتى ياتم الحكام بإلغااء القارا

دما في إطار دعوى الإلغاء  ان القاضاي يقاوم بتحدياد الحاق الاذي كاان مثاما للنازاع مثال حاق  انق لا يوجد نزاع على نتائ  الإلغاء، 
المتقاعد مع الإدارة دو تعويض المتضرر من جراء العمال الصاادر عان جهاة الإدارة، والاذي ي اكل موضاوع دعاوى المساؤولية الإدارياة 

المتقاعد الذي حدد  في حكمق دو يد ع التعويض الذي قضى بق  ولا يجوي للقاضي الإداري إصدار دمر إلى جهة الإدارة  باداء حق
 . 8للمتضرر من جراء العمل الإداري

 .9في قضية "بورطل رشيد" ضد والي ولاية ميلة ومن معق 80/80/0000وقد جاء ذلك في قرار لمجل  الدولة في 

 لذلك  ان دهم ما يترتم على هذا المبدد من نتائ  يكمن  يما يلي:

 القاضي الإداري للطلبا  الرامية إلى إصدار دوامر للإدارة.ر ض  -0
 يحظر على القاضي الإداري دن يصدر دوامر من تلك النوعية من تلقاء نفسق. -9
 إن هذا المبدد من النظام العام يجوي للقاضي إثارتق من تلقاء نفسق على دية حالة تكون عليها الدعوى. -0

 امر بالتنفيذ إلى الإدارة:مبررات حظر توجيه الأو  المطلب الثاني :

اثلات ما را  حظار علااى القاضاي الإداري توجياق الأواماار بالتنفياذ إلى الإدارة في ما را  تاريخيااة، اثلات دساساا في مباادد 
 الفصل بين السلطا  وم را  دجرى عملية اثلت في مختلف التطبيقا  التي عر ها القضاء.

 السلطات":أولا: المبرر التاريخي "مبدأ الفصل بين 

                                                           

 . 80م ارة يوسف : المرجع السابق ، في  -8
 . 02لحسين بن ال يخ  ث ملويا : المنتقى في قضاء  ل  الدولة، ا زء الأول، المرجع السابق، في  -9
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لفهم الأسباب التي دد  إلى تب  القضاء الإداري هذا المبدد وجم الرجوع دولا إلى الظروف التاريخياة الاتي صااحبت قياام 
، والتي تعت  كنتيتحة لن اة مبدد هام وم ر رئيسي لمبدد حظر توجيق القاضي الإداري دي دمر ضد الإدارة هو مبدد 10الثورة الفرنسية 
لطا ، ويعت  هذا الأجم في تفسم  السليم هو قاعدة من قواعد  ن السياسة ومبدد اليق الحكمة السياسية، لذلك الفصل بين الس

لكاااي تسااام مصااااس الدولاااة ساااما حسااانا وحاااتى تضااامن الحرياااا  الفردياااة و وتحاااول دون اساااتبداد الحكاااام  اناااق مااان الااا يم دن لا تركاااز 
ر هاااو عااادم تركياااز السااالطا  في ياااد شاااصص  جااار، إنماااا يجااام وضاااعها في عااادة السااالطا  كلهاااا في هيئاااة واحااادة ، وفي تعرياااف  جااا

مؤسسا  و ق ضوابء وحدود ظاهرة، ويقوم هذا المبدد "الفصل بين السلطا " على عدة م را  و رضيا  يمكن تلصيصها في ما 
 يلي:

مة في هذا الصدد "يجام ان توقاف كال * يمنع الاستبداد وصيانة الحرية دي دن الحرية هي اهدف الا ي للإنسان وتوجد مقولة شه
 سلطة عند حدها بواسطة غمها، بحيث لا تستطيع دن تسيء استعمال سلطتها دو دن ت يد تلك السلطة.

 * ضمان مبدد ال رعية بحيث دن قوانين الدولة تسود على ا ميع سواء كانوا حكاما  دو محكومين.

 .11ستعماها* وضع السلطة في هيئة واحدة قد يؤدي إلى إساءة ا

 .12وقد مرّ مبدد الفصل ما بين السلطا  ع  عدة مراحل 

وقد تجدد النص على حظر تدجل القضاء في دعمال الإدارة في الت اريعا  المتتالياة،  قاد ناص الم ارع الفرنساي في قاانون  
صاوفي كانات تبادو وكا اا ودن تلاك الن 0108عليق ، ثم في مرسوم السنة الثالثة ثم في دساتور مناق  0108دكتوبر سنة  81-04

" في كتابق "رو  القوانين"والذي كان من تصوراتق Montesquieuتطبيق لمبدد الفصل بين السلطا  الذي نادى بق "مونيسكيو
 .13حصر الوظيفة القضائية في نطا  الفصل في المنايعا  بين الأ راد وإقامة العدالة ا نائية

وبدد النظام الفرنسي اعتنا  مبدد الفصل التاام باين السالطا ،  0100ية سنة وعليق  الحظر يرجع بعد قيام الثورة الفرنس
 ، 14  اجرج على إثر  القضايا الإدارية من اجتصافي المحاكم القضائية

                                                           
10 - Alix perrin : l’injonction en droit public français,éditions panthéon assas, France, l’année2009, p 

523. 

 .85لمرجع السابق ،في م ارة يوسف ، ا-11
 . 002، في 9808عبد القادر عدو: ضمانا  تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة ، دار هومة للن ر ، ا زائر ،طبعة  -12
 .001عبد القادر عدو: المرجع السابق، في -13

14  - Alix perrin : op.cit,p 524. 
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دصااب   لاا  الدولااة صاااحم الاجتصااافي الكاماال في حاال النزاعااا  الإداريااة  0019ماااي  94غاام دنااق بصاادور قااانون 
 .15بصفة  ائية

وتطبيقاا هااذا التصااور كااان يمتنااع عاان المحاااكم التاادجل في الوظااائف الإداريااة دو اارسااة دعماهااا كإصاادار اللااوائ ، دو إعطاااء 
، غام دن هاذا المبادد لم يمناع  لا  الدولاة الفرنساي دن يوجاق دوامار إلى الإدارة  في 16دوامر إلى الموظفين الإداريين دو الإدانة الإدارية 

إلى  0080عت   يها  رد هيئة است ارية ها وهي  ترة القضاء المحتحوي دو المغلق على موا قة رئي  الدولة من عاام الفترة التي كان ي
بقبااول دعااوى  00/09/0000" بتاااريخ  Cadotومااع اسااتق ل  لاا  الدولااة عاان الإدارة بموجاام قضااائق في " كااادو  0019

قاضي،  قد بدا حريصا على حدود  اصلة بين وظيفتق القضاائية والوظيفاة وجهت إليق مباشرة دون دن يسبقها احتكام إلى الويير ال
الإدارية، ومن بين هذ  الحدود دنق امتنع بمحض إرادتق عن توجيق دوامر إلى جهة الإدارة، ولقاد اساتقر  دحكاام  لا  الدولاة ومان 

دوامار إلى اهيئاا  الإدارياة" وديضاا "لا يملاك  بعد  المحاكم الإدارية على صيغة دنق "لا يدجل في صا حيا  القاضاي الإداري توجياق
 .17القاضي الإداري توجيق دوامر إلى الإدارة"

لذا عمل  ل  الدولة الفرنسي بكل حزم على احترام مبدا الحظر، حيث انق اتخاذ قاعادة عادم اجتصاصاق باصادار اوامار 
  18ق  صريحة الى الإدارة و التي تتضمن الزامها بالقيام بعمل او بالامتناع عن

وبالتالي    ع قة للنصوفي الت ريعية بموضوع الحظر انما هو  كر و استنتاج  ل  الدولة الذي وضع حادودا في تعاملاق 
 .  19مع الإدارة ، من بين هذ  الحدود انق امتنع بمحض ارادتق عن توجيق اوامر الى الإدارة  

 .00/85/000420الصادرة بتاريخ  pebeyereوتوسع  ل  الدولة في هذا القيد، و مثال ذلك قضية ببيار

ولقاد اعااترف قضااء الأمااور المساتعتحلة دن قاعاادة حظار توجيااق دوامار إلى الإدارة تسااري ديضاا علااى دحكاماق ولااي  دحكااام 
 .21قاضي الموضوع  قء

                                                           

 .021بن سهلي سليم: المرجع السابق، في  -15
16 -  - Alix perrin : op.cit,p 550. 

 
 .000عبد القادر عدو: المرجع السابق، في  -17
 .20، في9809امال يعيش اام : سلطا  القاضي الاداري في توجيق اوامر ل دارة ، رسالة دكتورا  ، بجامعة بسكرة ، سنة  -  18

19  - brisson jean françois : l’injonction du service de chose jugé contre l’administration, édition 

justice  , France , n ° 3 , l’année 1996 , p 174. 

20- Revue de dalloz . 1985 page 65 : «  le juge administratif n a pas qualité pour adresser des 

injonctions a l administration ou a un organisme privé associé par le législateur a l exécution d’ un 

service public administratif a l occasion d’un litige relatif a un décision prise par cet  organisme dans l’ 

exercice d’ une prérogative de puissance publique…… ». 
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اسااتناد إذن الاسااتناد علااى مباادد الفصاال بااين الساالطا  لت ياار عاادم إمكانيااة القاضااي الإداري ماان توجيااق دواماار إلى الإدارة 
جاطئ ذلك لأن البحث عن مفهوم مبدد الفصل بين السلطا  لم يقصد بق دن تستقل كل سلطة بمتحموعة من الاجتصاصا  إنما 

، دي إمكانية توجيق 22قصد بق توييع الوظائف بين السلطا  مع تحقيق التواين بينها ولتحقيق هذا التواين لابد من تحقيق الم اركة 
 .23الإداري إلى الإدارة دون دن يكون  يق دي مساس بمبدد الفصل بين السلطا   دوامر بالتنفيذ من القاضي

 ثانيا: المبررات العملية لمبدأ الحظر :

 تظهر لنا الم را  العملية لمبدد حظر توجيق القاضي الإداري دوامر بالتنفيذ ضد الإدارة من ج ل الاجتهادا  القضائية.

 الإدارة في الجزائر:مبدأ حظر توجيه أوامر بالتنفيذ إلى  -1
استقر قضاء الغر ة الإدارية بالمحكمة العليا والمجل  الأعلى سابقا وكذا  ل  الدولاة حالياا عناد إبطااهم لقارار الإدارة غام 
الم ااروع علااى دن يكتفااوا بااذلك دون إصاادار ديااة دواماار لاالإدارة، وكااان عماال القاضااي الإداري ينتهااي إلى إبطااال القاارار، وعلااى ذلااك 

)قضااية   ع ضااد والي ولايااة المساايلة وويياار الداجليااة( بإبطااال مقاارر  0001يوليااو00لاا  الأعلااى )الغر ااة الإداريااة( بتاااريخقضااى المج
، كماا قضات المحكماة العلياا )الغر اة الإدارياة( في 24الوالي المتضمن الغلق النهائي للمحل التتحاري دون دمر الإدارة بإعادة  ات  المحال

)قضااية ب ع ضااد ويياار التعلاايم العااالي والبحااث العلمااي(، بإبطااال قاارار ر ااض إعااادة إدماااج  0000 ديساام  05قرارهااا المااؤرخ في 
المدعي مع كل ما يترتم عن ذلك من نتائ  قانونية دون الأمر بإلزام الإدارة بإعادة إدماجق في منصم عملق، غم دن بعض قرارا  

)قضية بورطل رشايد ضاد  0000مارس  80  الدولة بتاريخ  ل  الدولة د صحت عن هذا المبدد صراحة وتبعا لذلك قضى  ل
والي ولاية ميلة ومن معق( بتاييد القرار المستانف والصادر عن  ل  قضاء قسنطينة والذي ر ض الدعوى الرامية إلى دمر والي ولاية 

 .25ميلة ومدير الإص   الف حي بإعادة إدماج المدعي في المستثمرة الف حية

 القاضي الإداري أوامر إلى الإدارة في فرنسا:مبدأ حظر توجيه  -2
تاكد القاضي الإداري الفرنسي دن الحماية القضائية تبقى ضئيلة طالما دن سلطتق عند إصدار الحكم سلطة مقيدة، تقف 
 عنااد الحكاام بعاادم م ااروعية القاارار دون دن اتااد إلى توجيااق الأواماار لاالإدارة، حيااث لاان يااتمكن كاساام الاادعوى ماان اقتضاااء حقااق
الكامال مان الإدارة، وفي جطااوا  متثاقلاة وتخفيفااا مان حاادة مبادد الحظار  اا  القاضاي الإداري الفرنسااي لنفساق ماان جا ل امت كااق 

                                                                                                                                                                                     

 . 000عبد القادر عدو : المرجع السابق ، في  -21
22-Michel troper : « séparation des pouvoirs » dictionnaire électronique montesquieu (En ligne ) mis à 

jour le 14/02/2008. U RL : http : // dictionnaire –montesquieu.ens lsh .fr /index .php ? id = 286  

 .01بن عائ ة نبيلة: المرجع السابق، في  -23
 .411في المنايعا  الإدارية، المرجع السابق، في لحسين بن شيخ  ث ملويا: دروس  -24
 .410لحسين بن شيخ  ث ملويا : دروس في المنايعا  الإدارية ، المرجع السابق ، في  -25
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لصا حيا  ضايقة وفي مناسابا  معيناة توجياق دوامار لالإدارة، كتلاك الأوامار الاتي يوجههاا دثنااء نظار الادعوى مان إلازام جهااة الإدارة 
دا  لايمة للإثبا  دو بإجراء التحقيق الإداري دو برقابتق علاى قارارا  الإدارة باالر ض، غام دن هاذ  بتقديم ما في حويتها من مستن

الأوامر لا ترقى إلى مصاف تلك الأوامر الحا ة الموجهة لالإدارة والمتعلقاة بتنفياذ الحكام الاذي دصادر  والاتي دصاب  عااجزا بتحويلهاا 
ة يمكن الاستنتاج منها عدم إمكانية القاضي الإداري توجياق دوامار إلى الإدارة ، وقد صدر  عدة نصوفي ت ريعية  رنسي26إلى واقع

 واثلت  يما يلي:

في مادتق السابعة والذي حظر على المحاكم القيام باي عمل مان شاانق دن ياؤدي إلى  0100ديسم   99المرسوم الصادر في  -0
 .27عرقلة وحدا  الإدارة العاملة في اارستها لوظائفها الإدارية

مناق علااى اناق: " تعتاا  الوظاائف القضااائية وتظاال  00، والااذي نصات المااادة 0108دو   02/94قاانون التنظاايم الصاادر في  -9
دائما منفصلة عن الوظائف الإدارية، ولا يستطيع القضاة دن يعرقلوا باي طريقة كانت دعمال دجهزة الإدارة تحت طائلة الخيانة 

 .28ة بالحضور دمامهم بسبم وظائفهم "العظمى، ولا يمكنهم تكليف رجال الإدار 
وتطبيقا لذلك  قد استقر  قرارا   ل  الدولة ومن بعد  دحكام المحاكم الإدارية على دنق لا يجوي للقاضي الإداري دن 

ق لا يمااارس عماا  إداريااا ويتفاارع  عاان هااذا المباادد دن القاضااي الإداري لا يملااك توجيااق دواماار إلى جهااة الإدارة، وماان ناحيااة دجاارى  إناا
يملك الحلول محال الإدارة، و باذلك يكاون القضااء الإداري قاد رباء باين قاعادة حظار توجياق دوامار إلى الإدارة وقاعادة حظار الحلاول 

 .29محلها على الرغم من اجت ف دساس كل منها

 دارة ما يلي:ومن دهم التطبيقا  القضائية التي  رض  يها  ل  الدولة الفرنسي الحكم بعدم اجتصاصق بإصدار دوامر للإ

الترجاايص لإحاادى وحاادا  الإدارة المحليااة بإصاا   وتاارميم سااور يحاايء بملكيااة جاصااة ويجاااور طريااق ماان الطاار  العامااة باادون  -0
 حصول على موا قة المالك.

توجيق دمر إلى إحدى ا ها  الإدارية بتنظيم مناقصة لتنفياذ بعاض الأعماال كانات ا هاة الإدارياة قاد قارر  تنفياذها بواساطة  -9
 عاقد المباشر.الت

                                                           

 .004المرجع السابق، في  : بن سهلي سليم -26
27- L’article 07  :  ″Les administrations de département et de district ne pourront être troublées dans 

l’exercice de leurs, fonctions administratif par aucun acte du pouvoir judiciaires″, le code 

administratif, Dalloz, 28eme édition, l’année 2004, p 309. 

28- L’article 13 : «  les fonctions judiciaire sont distincts et demeureront toujours séparées des 

fonctions administratives et les juges ne pourront à peine de for faiture, troubler de quelque manière 

que ce soit les opérations des corps administratifs, ni cite devant eux les administrations pour raisons 

de leur fonctions code administratif », dallor 28eme édition, l’année 2004, page 31. 

 .80يوسف م ارة، المرجع السابق، في  - 29
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توجيااق دماار إلى جهااة الإدارة بتعيااين شااصص معااين في وظيفااة عامااة دو بإعااادة موظااف إلى عملااق دو بماان  دحااد المااوظفين درجااة  -0
 وظيفية معينة اعتبارا من تاريخ محدد.

 
 مهور.توجيق دمر إلى جهة الإدارة بإعادة النظر في دسعار بعض السلع والخدما  التي تتولى تقديمها إلى د راد ا  -4
دكد  ل  الدولة الفرنسي دنق لا يجوي لق دن يوجق دمرا إلى جهة الإدارة بمان  المادعى ترجيصاا بالبنااء بعاد الحكام بإلغااء القارار  -5

 الصادر منها بر ض من  هذا الترجيص.
معااين  قاارر  لاا  الدولااة الفرنسااي كااذلك عاادم اجتصاصااق بإصاادار الأماار إلى جهااة الإدارة بتطبيااق قااانون العفااو علااى موظااف -2

 .30بالذا  وذلك بعد إلغاء القرار الصادر بر ض تطبيقق عليق
كمااا قضااى  لاا  الدولااة بعاادم اجتصاصااق بتوجيااق دماار للتحنااة المسااؤولة عاان الإشااراف علااى الإذاعااة والتلفزيااون بإجبارهااا علااى  -1

 اكين دحد المرشحين في الانتصابا  من شر  برنا ق الانتصابي من ج ل الإذاعة والتلفزيون.
  ل  الدولة الفرنسي دنق لا يختص بإصدار دمر إلى الإدارة بإعادة جء تلفزيوني كانت قد قرر  وقفق. دكد -0
كما دكد دنق لا يختص ) ل  الدولة( بتوجيق دوامر للإدارة بتنفيذ المقرر الصادر عنق ج ل مدة محددة يعينها المقرر القضائي  -0

لإداري قاد اساتقر  علاى دن جهاة الإدارة تلتازم بتنفياذ المقارر جا ل المادة الإداري، وان كان ي ح  هناا دن مقاررا  القضااء ا
المعقولة ودن تاجرها في تنفيذ  بما يتتحاوي المهلة المعقولة يعت  جطا من جانبها يمكن لصاحم ال ان مطالبتها بتعويض الضرر 

 الناشئ عنق.

 أوامر إلى الإدارة الثاني: الأساس القانوني لمبدأ حظر القاضي الإداري توجيهالمبحث 

اجتلااف الأساااس القااانوني لمباادد حظاار القاضااي الإداري توجيااق دواماار إلى الإدارة وهااو الااذي ياا ر الموقااف المؤيااد دو الموقااف 
 الرا ض هذا المبدد.

 : التشريعالمطلب الاول 

الفرنساي،  إناق ي حا  تبا  القضااء اا لا شك  يق وبالنظر للسياسة القضائية لمجل  الدولة ا زائري وحتى  ل  الدولة  
الإداري سواء في ا زائر دو  رنسا لمبدد حظر القاضي الإداري توجيق دوامر إلى الإدارة،  في  رنسا كان هذا ناتجاا التطاور قاد بادد في 

لإدارياااة ، حياااث كانااات هاااذ  الإدارة القاضاااية ثم حلااات محلهاااا محااااكم إدارياااة متصصصاااة في المساااائل ا00النصاااف الثااااني مااان القااارن 
ومستقلة عان الإدارة العاملاة إلى غاياة ظهاور  لا  الدولاة  هاة قضااء إداري وإتباعاق هاذا المبادد باالرغم مان دن هاذا الحظار لم يكان 
ناتجا عن نص صري  ومكتوب، ونفا  الحاال بالنسابة للقضااء الإداري ا زائاري  لام يخطار بانص صاري  إصادار دوامار ضاد الإدارة، 
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ل دهمهااا التفساام الخاااطئ لمباادد الفصاال بااين اهيئااا  القضااائية والإداريااة الااذي بمقتضااا  لا يمكاان تصااور وجااود ولعال ذلااك راجااع لعواماا
تاادجل ماان جاناام القضاااء في شااؤون الإدارة وشااذا المفهااوم تااواتر  دحكااام القضاااء علااى دنااق لا يجااوي للقاضااي الإداري توجيااق دواماار 

 .31انوني الذي ي ر هذا الحظرللإدارة العاملة دون دن يفص  صراحة عن السند الق

 أولا: النصوص التشريعية كمصدر لمبدأ الحظر في الجزائر

لقد اتخذ الم رع موقفا مغايرا من مبدد الحظر المفروض على القاضي الإداري لموقف الم رع الفرنساي، بحياث مان الم حا  
داري بإصاادار دواماار ضااد الإدارة، كمااا لا يوجااد دنااق لا يوجااد في الت ااريع دي نااص قااانوني صااري  كااان دو ضاام  يساام  للقاضااي الإ

 .32نص يمنعق من ذلك

 ثانيا: النصوص التشريعية كمصدر لمبدأ الحظر في فرنسا

لقااد جاا  النظااام القااانوني الفرنسااي ماان ديااة نصااوفي ت ااريعية  صااريحة تاانظم الحظاار المفااروض علااى القاضااي الإداري بعاادم 
نساااي في كثااام ماان دحكاماااق قااد دقااار هاااذا المباادد انط قاااا مااان نصااوفي ت اااريعية تؤكاااد توجيااق دوامااار لاالإدارة غااام دن  لااا  الدولااة الفر 

اسااتق ل الوظيفااة الإداريااة عاان الوظيفااة القضااائية، إضااا ة إلى نصااوفي دجاارى صااادرة بعااد قيااام الثااورة الفرنسااية حيااث صاادر المرسااوم 
رقلاة وحادا  الإدارة العاماة في اارساتها ديسم  والذي قرر حظر قيام المحاكم باي عمل من شانق دن يؤدي إلى ع 99في  0100

صاادر قااانون التنظاايم القضااائي الااذي حظاار علااى المحاااكم القضااائية إصاادار دحكااام  0108دو   02/94لوظائفهااا الإداريااة، وفي 
يااذ تتضاامن قواعااد عامااة ملزمااة لأنااق يمثاال اعتااداء عاان الساالطة الت ااريعية ذلااك بطريااق مباشاار دو غاام مباشاار، ولا يجااوي هااا إعاقااة تنف

الذي نص على دنق  0108دكتوبر  1/04القواعد القانونية الصادرة عن السلطة الت ريعية دو وقف تنفيذها، كذلك صدور قانون 
لا يجوي إحالة دي رجل من رجال الإدارة إلى المحاكم بسبم وظيفتق العامة إلا إذا دحيل بمعر ة السلطة العليا و قا للقانون، وقد تب  

مباادد اسااتق ل الإدارة ب اااكل مطلااق في مواجهااة القضاااء وتطبيقاااا  0100في الساانة الأولى للتحمهورياااة عااام الدسااتور الااذي صاادر 
منااق علااى دنااق لا يجااوي للمحاااكم اارسااة ديااة ساالطة  يمااا يتعلااق بالوظااائف الإداريااة، كمااا لا يجااوي هااا  80لااذلك  قااد نااص في المااادة 

صالة بوظاائفهم، غام دناق وبعاد تفحاص هاذ  النصاوفي الت اريعية يتباين لناا استدعاء الموظفين الإداريين دمامها لأي سبم يكون لاق 
د ا ليست وثيقة الصلة بمبدد حظر توجياق دوامار مان القاضاي الإداري ضاد الإدارة بال كاان هادف هاذ  النصاوفي هاو الاتصلص مان 

ج طائفاااة مااان المنايعاااا  مااان حكااام تعساااف ال لماناااا  القضاااائية القديماااة الاااتي كانااات تتااادجل في شاااؤون الإدارة دون دن تعااا  إجااارا 
اجتصااافي المحاااكم القضااائية، وبالتااالي  اهاادف ماان إصاادار هااذ  النصااوفي هااو إبعاااد الإدارة عاان المحاااكم الااتي كاناات موجااودة  نااذاك 
 هااي إذن موجهااة ضااد القضاااء العااادي، ولقااد تبايناات الآراء  يمااا يخااص هااذ  النصااوفي،  اامى الاابعض د ااا تتعلااق بالمحاااكم العاديااة 
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يمكن الاستناد إليها لت ير مبدد الحظر المفروض على القاضي الإداري، وذهم جانم  جر إلى القاول دن هاذ  النصاوفي ولذلك لا 
ليست ها الطابع الإلزامي حتى تلزم القاضاي الإداري شاذا الحظار، وإنماا هاذا الحظار ساد دساساق في السياساة القضاائية الاتي انتهتحهاا 

ا في شؤون الإدارة وشذا تكون السياساة القضاائية المنتهتحاة  ناذاك تتسام بناوع مان المروناة وتراعاي  ل  الدولة في تقييد سلطاتق ذاتي
الاعتباارا  العمليااة، ولعاال دهام مظهاار لااذلك هااو عادم مغااالاة القضاااء الإداري في اارسااة صا حياتق في الرقابااة علااى دعمااال الإدارة 

 .33ر تعت  جزء من مهام العمل القضائيتجنبا لإثارة حساسيتها ضد  على الرغم من دن سلطة الأم

 : القضاءالمطلب الثاني 

كمااا ساابقت الإثااارة إليااق إلى دن مباادد حظاار القاضااي الإداري توجيااق دواماار إلى الإدارة يسااتمد قوتااق ماان القضاااء دكثاار اااا 
 يستمد  من الت ريع لأنق يعت  مبدد قضائي، وتباينت مواقف القضاء في ا زائر وفي  رنسا.

 موقف القضاء الإداري الجزائريأولا: 

لم يخرج القاضي الإداري عما ردينا  سابقا،  قد دكد كل من قضاء المحكمة العليا و ل  الدولة دنق لي  مختصا بإصادار  
لإدارة دوامار لاالإدارة دو الحلااول محلهااا في شاايء تخاتص لااق، وذلااك طبقااا لمباادد الفصاال باين اهيئااة القضااائية الإداريااة والإدارة الفعليااة،  ااا

تصدر قراراتهاا بحرياة في حاين يساتقل القاضاي هاو الآجار في الفصال في النزاعاا  المعروضاة علياق، علاى الارغم مان دن هاذا المبادد غام 
منصوفي عليق في دي قانون إلا دن القضاء كرسق بعدة قرارا  ومن بين القرارا  ال  بين  يهاا موقفاق مان مبادد الحظار حكام الغر اة 

، دجابت على الطلم الرامي إلى استصدار الأمر إلى البلدية بإعادة الموظاف إلى 0010مارس  00الأعلى بتاريخ الإدارية بالمجل  
مهامق بالقول " دن القاضي الإداري لي  لديق سلطة إصدار الأوامر إلى الإدارة وعليق  هذا الوجق لا دساس لق "، لذا  إن الم ح  

 .34قامت بق الإدارة يندرج ضمن الاعتداء إلا دنق ر ض توجيق الأمر ضدهادنق رغم اعتراف القاضي بان العمل الذي 

 ثانيا: موقف القضاء الإداري الفرنسي

 leيباادو دن الموقااف القضااائي الإداري الفرنسااي هااو الآجاار لا يسااتطيع توجيااق دواماار ضااد الإدارة  نتحااد مااث  في قضااية )
loir حيااث ردى بانااق إذا كااان للقاضااي الحااق في بيااان الحقااو  والالتزامااا  المتقابلااة للأطااراف، وكااذلك  91/80/0000(بتاااريخ
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ويوجد تحت التهديد عقوبة مالية دو دوامر سواء 35التعويض المستحق  إنق لا يمكن دن يتعدى ذلك ويتمثل في تسيم المصاس العامة 
 .36لتي الك في مواجهتهم سلطا  كا ية تضمن تنفيذ  عند الالتزامضد الإدارة دو ضد المتعاقدين معها ا

 : الفقهالمطلب الثالث 

تبايناات  راء  قهاااء القااانون حااول إعمااال مباادد حظاار توجيااق دواماار لاالإدارة دو الحلااول محلهااا وماادى  اعليتااق، وهااذ  الآراء   
 واتجاهق.كانت بين مؤيد ومعارض، كل لق حتحتحق ودسانيد  التي يدعم شا رديق 

 أولا: الاتجاه الفقهي المؤيد لإعمال مبدأ حظر توجيه الأوامر إلى الإدارة

يرى دنصار هذا الردي دن مسلك القضاء الإداري بالنسبة لعدم إصدار الأوامر لالإدارة دو الحلاول محلهاا مسالك ساليم لاق  
 ما ي ر  من الناحية القانونية والمنطقية :

ضااا ة إلى الأسااتاذ  ااالين اعتماادوا علااى مباادد الفصاال بااين الساالطا  لت ياار حظاار توجيااق وسااد كاال ماان الفقيااق هوريااو بالإ
 القاضي الإداري الأوامر للإدارة دما العميد هوريو  قد دضاف إلى ما اعتمد عليق الفقيق م رين دحدها قانوني والآجر عملي:

ويتمثل في قاعدة تقييد القاضي بنطا  الدعوى الذي ينظر  يها، وبالتالي لا يملك سلطة إصدار دوامر  *المبرر القانوني:
إلى ا هة الإدارية باتخاذ دي إجراء من الإجراءا  التي تتعلق بتنفيذ المقرر لأ ا مسالة تخرج عن نطا  الدعوى التي هي دمامق  دور  

 تعلقة بال كل والموضوع.يقتصر  قء على الفصل في طلبا  الخصوم الم

ومفاد  دن القاضي الإداري ياجذ بعين الاعتبار عند تطبيقق للقانون وإصدار للمقررا  القضاائية دن الإدارة  *المبرر العملي:
التي اثل السلطة العامة لا تحم ولا تقبل تلقي الأوامر من دي جهة جارجية عنها حتى ولو كان ذلك من القاضي الإداري نفساق، 

د دضاف  الين إلى دن تفسم مبدد الفصل ما بين السلطا  يختلف في دمريكا واسلاترا عان ماا هاو ساائد في  رنساا حياث ساد دن وق
القاضااااي الإداري في كاااال ماااان دمريكااااا واسلااااترا لا يمنااااع ماااان توجيااااق الأواماااار إلى جهااااة الإدارة واسااااتصدام دساااالوب التهديااااد المااااالي في 

 ، 37مواجهتها
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 زائااري عاان المسااار الااذي اتبعااق الفقااق الفرنسااي لأنااق اعتمااد ديضااا في التعباام عاان مباادد حظاار توجيااق كمااا لم يخاارج الفقااق ا
الاذين اهتماوا شاذا الموضاوع سادهم يميلاون   38القاضي الإداري لأوامر للإدارة على مبدد الفصل بين السلطا ، ومن دهم الأسااتذة

كاان للقاضااي الإداري  يهااا دن يااامر الإدارة بالخضااوع للأواماار كحالااة إلى التصفيااف ماان هااذا المباادد ويااذكرون بعااض الحااالا  الااتي يم
الاعتااداء المااادي، وحالااة الاسااتي ء،  الأسااتاذ حسااين باان شاايخ  ث ملويااا ياارى دن "إن المباادد يتمثاال في حظاار القاضااي ماان إصاادار 

لاازم الأماار، باسااتحداث اسااتثناءا   دواماار  لاالإدارة غاام دن هااذا المباادد لااي  علااى إط قااق، باال يجااوي للقاضااي الإداري التاادجل كلمااا
ويختلف الأمر حسم كل قضية    يوجد في القانون مل يمنعق من ذلك ويقوم بموجبها بتوجياق دوامار لالإدارة دون دن ي اكل ذلاك 

 تدج  في دعمال الإدارة، ويكون للقاضي إصدار تلك الأوامر في الحالا  التالية:

 Voie de faitحالة الاعتداء المادي  -0
 L’empriseالاستي ء  حالة -9
المعااادل والماااتمم  9880مااااي  99الماااؤرخ في  80/85حالاااة الغلاااق الإداري للمحااا   وهاااذ  الحالاااة اساااتحدثها القاااانون رقااام  -0

لقااانون الإجااراءا  المدنيااة،  ااإذا تبااين للقاضااي بااان الإدارة دغلقاات محاا  تجاريااا مخالفااة للقااانون،  إنااق لا يكتفااي بإبطااال القاارار 
 لق المحل بموجبق، بل يامر الإدارة بفت  ذلك المحل حتى لا يبقى المواطن رهينة لتعسف الإدارة.الإداري الذي دغ

إصاادار دواماار لاالإدارة تتضاامن القيااام بعماال دو امتناااع عاان عماال عناادما ياانص الم اارع علااى ذلااك صااراحة، كمااا هااو عليااق الحااال  -4
علاى حقوقاق المتمثلاة في الأجارة دو غمهاا ماان بخصاوفي رجاوع الموظاف إلى منصام عملاق وحصاولق  05/50بالنسابة للمرساوم 

 الحقو .
دن يتعلااق الأماار بااالتزام بعماال دو امتناااع عاان عماال منبثااق ماان عقااد دو اتفااا  تكااون الإدارة طر ااا  يااق،  باسااتطاعة القاضااي دن  -5

 يامرها بتنفيذ ما إلتزمت بق بموجم العقد.
طاال لا  ائادة مناق إلا إذا را قاق دمار إلى الإدارة للقياام بالعمال في حالة إبطال القاضي لقارار سالص صاادر عان الإدارة،  اإن الإب -2

المر وض من طلبها إذا تبين بان ذلك الر ض غم قانوني، كان تر ض الإدارة طلم تستحيل طالم في ا امعة، ويقاوم القاضاي 
الحااال بالنساابة لاار ض تسااليم بإبطااال قاارار الاار ض لعاادم م ااروعيتق  عليااق  نااذاك الأماار دو إلاازام الإدارة تسااتحيل العااارض، وكااذا 

 رجصة البناء....الخ.

                                                           

الإداري، غم دنق إذا  سد مث  الأستاذة يروقي ليلى تقول :من دهم المبادئ التي استقر عليها الفقق والقضاء هو منع القاضي الإداري من التدجل في التسيم   - 38
ؤاة دو كانت قد وضعت دصدر القاضي قرارا بإلزام الإدارة القيام بعمل معين، لأن الم رع هو الذي نص على ذلك صراحة،    حرج كان يامر الإدارة بإرجاع درض م

المتضمن القانون الأساسي النموذجي  05/50من المرسوم رقم  008تحت حماية الدولة طبقا لما نص عليق قانون التوجيق العقاري.......دو تطبيق لإحكام المادة 
ي الاداري على لعمال الإدارا  العمومية، إذ قامت الإدارة بفصل موظف دون عرضق على اللتحنة المتساوية الأعضاء ماجوذ من  يروقي ليلى : ص حيا  القاض

 .002، في 54، العدد 0000قضاة، سنة ضوء التطبيقا  القضائية للغر ة الادارية للمحكمة العليا، ن رة ال
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ودجما باستطاعة القاضي الإداري دن يخلق استثناءا  دجرى على قاعدة عدم جواي إصدار دوامر للإدارة، مادام دن القانون لم  -1
  المعروضااة يمنعااق ماان ذلااك، ومااادام دنااق لا يوجااد مااا يمنعااق ماان توجيااق الأواماار لاالإدارة كلمااا اقتضااى الأماار ذلااك حساام الحااالا

 .39للفصل دمامق دون مخالفة للمبادئ العامة للقانون وكذا الحرية التقديرية للإدارة
كااذلك جاااء في نفاا  الساايا  بعااض الاسااتاذة  يروقااي ليلااى بااان ساالطة القاضااي الاداري تختلااف ماان حالااة لاجاارى لحساام الناازاع 

ا استقر عليق القضاء من جهة ثانياة ومان اهام المباادئ الاتي المطرو  عليق ، ذلك انق مقيد بما نص عليق القانون هذا من جهة و م
اسااتقر عليهااا الفقااق و القضاااء ، هااو منااع القاضااي الاداري ماان التاادجل في التساايم الاداري  او اماار الإدارة و الحلااول محلهااا كمااا 

 . 40استثنت حالة الاعتداء المادي 

 وامر إلى الإدارةثانيا: الاتجاه الفقهي المعارض لأعمال مبدأ حظر توجيه الأ

ظهر منذ بداية القرن الع رين اتجا  في الفقق الفرنسي دعا إلى إعادة النظر في مبدد الفصل بين اهيئاا  الإدارياة واهيئاا  
وبالتالي إعادة النظر في النتيتحة التي كانت وليدة هذين  41القضائية الذي يجد سند  في التطور الفرنسي لمبدد الفصل بين السلطا 

دين دلا وهي مبدد حظر توجيق القاضي الإداري دوامر للإدارة، ويرجع سبم مطالبة الفقق الفرنسي بإعادة النظر في هذ  المبادئ المبد
التي ب  عليها القاانون الإداري الفرنساي إلى دن ا هاا  الإدارياة تتااجر وتتماا طال كثاما في تنفياذ مقاررا  القضااء الصاادر ضادها، 

ان إلى الامتناع عن تنفيذ هذ  المقررا  القضائية، ومن ناحية دجارى  اإن الواقاع العلماي دثبات بماا لا يادع ويصل شا في بعض الأحي
 الا لل ك دن الوسائل القانونية الاتي يملكهاا الأشاصافي الاذين تصادر المقاررا  القضاائية لصاالحهم ضاد ا هاا  الإدارياة لإلزامهاا 

 .42ة بتنفيذ المقررا  القضائية هي وسيلة غم كا ي

،حياث اساتغرب هاذا الفقياق اكتفااء القاضاي R.Chapusيتبين لناا مان الفقهااء المعارضاين لمبادد الحظار الفقياق شاابوس 
ا الإداري بإلغاااء القاارارا  الإداريااة دون توجيااق دواماار إلى الإدارة لإلزامهااا بترتياام النتااائ  القانونيااة المترتبااة ماان حكاام الإلغاااء رغاام د اا

ناع القاضي الإداري عن توجيق مثل هذ  الأوامر إلى الإدارة بالخ ية من امتناع الإدارة عن تنفيذ هذا الأمر نتائ  حتمية، ودرجع امت
بذاتق، وشذا  إن القاضي الإداري بامتناعق هذا يحاول دن يجنم الاصطدام باالإدارة ومان ثم الحفاال علاى سالطتق المعنوياة اتجاا  هاذ  

 .الإدارة

(  قاد عااب اساتناد الفقاق إلى مبادد الفصال باين السالطا  لتاساي  F.MODERNEولا يختلف موقف ماوداغن )
مبدد الحظر في توجيق دوامار القاضاي الإداري إلى الإدارة، وردياق دن امتنااع القاضاي الإداري عان القياام شاذ  الصا حية مرجعاق تقيياد 

                                                           

 .415لحسين بن شيخ دث ملويا : دروس في المنايعا  الادارية، المرجع السابق، في  - 39
 .04امال يعيش اام : سلطا  القاضي الاداري في توجيق اوامر ل دارة ، المرجع السابق ، في  -  40

41  - Alix perrin : op.cit,p 524. 
 

 .90المرجع السابق، في م ارة، يوسف،  - 42
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الفقيق الكثم من الحتحا  في دعوتاق لمجلا  الدولاة ذاتي كرسق  ل  الدولة دون دن يلزمق الدستور دو القانون بذلك، وقد سا  هذا 
 توجيق دوامر إلى ا ها  الإدارية قصد ضمان تنفيذ المقررا  القضائية، ومن دهم هذ  الحتح  :

الفرنسية لم تتضمن من جهة حظرا على القاضي الإداري بإصدار دوامار  دن النصوفي الت ريعية التي صدر  عقم الثورة -0
جهة دجرى  إن هذ  النصاوفي كانات تخاطام المحااكم العادياة وحادها ، ومان ثم لم تكان توجاد  إلى جهة الإدارة ، و من

دياة ضارورة منطقياة تفارض علاى القاضاي الإداري دن يتصاذ مسالك الامتنااع عان توجياق الأوامار لالإدارة جاصاة و دن مثال 
 هذ  الأوامر تعت  من ضرورا  الوظيفة القضائية .

تماد علياق الفقاق التقليادي و القضااء في ت يار حظار توجياق الأوامار إلى جهاة الإدارة ، و يوال الأساس الدستوري الذي اع -9
 00إلى  08، والذي قضى بان النصوفي الماواد 0001في يناير  994-42يتمثل ذلك في قرار المجل  الدستوري رقم 

القضاائية لا تتمتاع بااي  و التي كرست في عمومها مبدد الفصل باين اهيئاا  الإدارياة و0108دو   24/16من قانون 
 قيمة دستورية.

دن محكمة العدل الأوروبية تلزم المحاكم الوطنية في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بإصدار دوامر إلى ا هاا  إذا كاان  -0
ل الأوروبية هذا لايما لحماية الحقو  التي يكفلها للأ راد النظام القانوني ل تحاد الأوروبي و دليل ذلك إصدار محكمة العد

قارر   ياق دناق يجاوي للقضااة في كال دولاة مان  V.Factortame LTDفي قضاية  1990/06/19حكماا بتااريخ 
دول المجموعة الأوروبية اتخاذ التدابم الضرورية من دجل حماية حقو  الأ راد التي يكفلها هم القانون الأوروبي، و في حالة 

 .43يةالاقتضاء إصدار الأوامر إلى ا ها  الإدار 
و بالنسبة للحتحة التي تقضي بان مبدد الحظر يجاد دساساق في مبادد الفصال باين القضااء و الإدارة العاملاة  قاد نادد الاردي  -4

المعارض هذ  الحتحة بالقول : دن عدم توجيق القاضي الإداري دوامر للإدارة لا يستند_قطعا_ لمبدد الفصل بين القضاء و 
ن القااانون باال يرجااع إلى عاادة اعتبااارا  تاريخيااة كاناات تهاادف إلى تحقيااق نااوع ماان الإدارة ، هااذا الأجاام لااي  لااق دساااس ماا

التااواين بااين الإدارة و قاضاايها ، باادد  منااذ دن باشاار المجلاا  قضاااء مفوضااا ، و يعااود ذلااك إلى عاادم الثقااة في ال لمانااا  
حقيقاااي يحاااول دون الاعاااتراف  القديماااة ، غااام دن هاااذ  الاعتباااارا  قاااد يالااات الآن و بالتاااالي لم يعاااد هنااااك عاااائق دو ماااانع

 للقاضي الإداري من توجيق دوامر للإدارة ،
يوجاد مان الناحياة القانونياة و  دما في ا زائر  الفقيق دحمد محياو يختلاف في موقفاق عان الآراء الفقهياة الساابقة إذ اعتا  دناق " لا 

داري في حالااة التعاادي و الاسااتي ء يوجااق الأواماار الواقعيااة مااا يمنااع القاضااي الإداري ماان توجيااق الأواماار لاالإدارة ،  القاضااي الإ
 للإدارة ب كل عادي "، ودشار الأستاذ الفقيق دحمد محيو إلى الع قة التي تربء القاضي بالإدارة ، والتي ترتكز على مبددين: 

                                                           

 .094عبد القادر عدو : المرجع السابق ، في  - 43
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لقارارا  القضاائية ويتمثل المبدد الأول: في كون الإدارة ملزمة باحترام حتحية ال يء المقضي  ياق إذ يجام عليهاا دن تطباق ا
بحسن نية ، بما في ذلاك النتاائ  المتمصضاة عان تلاك القارارا  ،  قاد يحادث دن يانظم القاانون إجاراءا يسام  بالحصاول علاى الو ااء 
بالتعويض المنصم على عاتق بعض الإدارا  ، ويكون باستطاعة الدائن دن يطلم من السالطة العلياا التساتحيل التلقاائي للادين في 

 ة .ميزانية الدول

دمااا المباادد الثاااني  يتمثاال في كونااق لا يمكاان دن تتلقااى الإدارة دواماار ماان القاضااي الإداري ،  هااذا الأجاام باسااتطاعتق إبطااال 
 قرارا  الإدارة والنطق بالتعويض ، ولكنق لا يستطيع دن يامر الإدارة بالقيام بعمل دو الامتناع عن عمل.

مان المسامو  باق التساانل عان ماا إذا كاان هاذا الحظار مؤسا  مان الناحياة  غم دن الأستاذ دحمد محيو يتسااءل بقولاق : " 
القانونية ،    يوجد ما يعارض واقعيا على دن يقوم القاضي بإصدار دوامر في بعض الحدود ، تتضمن القيام بعمل دو الامتناع عن 

القاضاي الإداري دوامار لالإدارة ، ماادام دناق لا  عمل..."، ويستنبء من هذا القول باان الأساتاذ الفقياق محياو لا يارى مانعاا في توجياق
يوجد في القانون ما يمنع ذلك ، كما دنق باستطاعة القاضي توجيق الأوامر في  حالتي الاعتداء المادي و الاستي ء ، وفي ذلك يقول 

ر تخضع تلك النزاعا  للقاضي هذا الفقيق :"  ونعرض  ديضا بان القاضي لق تلك السلطة في حالة التعدي دو الاستي ء وفي ا زائ
 .    44الفاصل في المواد الإدارية ......"

والااذي حظاار  يااق  80/84/9880الصااادر بتاااريخ  45وذهاام الأسااتاذ غناااي رمضااان في تعليقااق علااى قاارار  لاا  الدولااة
ماان قااانون  020لمااادة علااى القاضااي الإداري توجيااق الأواماار ضااد الإدارة وتسااليء الغرامااة االتهديديااة ضاادها ،  اسااتنادا إلى نااص ا

 الإجراءا  المدنية .

 الثاني : تطور القضاء الإداري من الحظر إلى الجواز في إصدار الاوامر بالتنفيذ إلى الإدارة: الفصل

دحدث قانون الإجراءا  المدنية والإدارية تطورا كبما مقارنة مع ما كان سائدا علياق في قاانون الإجاراءا  المدنياة بتكاري  
القاضي الإداري في توجيق دوامر بالتنفيذ إلى الإدارة المحكوم عليها الممتنعة عن تنفيذ المقررا  القضائية الإدارية ، و ذلك من سلطة 

من هذا القانون، الواردة تحت الباب السادس بعنوان " في تنفيذ احكام ا ها  القضائية الادارية "  010و  010ج ل المادتين 
ج ل هتين المادتين    الم رع الفرنسي بان كرس حالا  توجيق الاوامر الى اوامر سابقة على مرحلة التنفيذ  ، و انته  الم رع من

و اوامر لاحقة عنها ، و هو ما يفت  المجال للحاديث في نقطتاين ، الاولى ضاوابء سالطة القاضاي الإداري في توجياق دوامار بالتنفياذ 
 لإداري لسلطة الأمر الموجق إلى الإدارة.إلى الإدارة ، و الثانية تكري  القضاء ا

                                                           

 .419لحسين بن شيخ دث ملويا : دروس في المنايعا  الادارية، المرجع السابق، في  - 44
 .052، في 84، العدد 9880 لة  ل  الدولة، سنة  - 45
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 الاول : ضوابط سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر بالتنفيذ إلى الإدارة: المبحث

تحدد ضوابء توجيق القاضي الإداري دوامار بالتنفياذ إلى الإدارة مان جا ل تحدياد نطاا  توجياق القاضاي الإداري دوامار إلى الإدارة و 
 إبراي ال روط. 

 : نطاق توجيه القاضي الإداري أوامر إلى الإدارة : ب الاول المطل

إمكانيااة القاضاااي الإداري توجياااق  000و  008و  010و  010تضاامن قاااانون الإجاااراءا  المدنيااة والإدارياااة في ماااواد  
ق دوامر إلى الإدارة المحكوم عليها الممتنعة عن تنفيذ المقررا  القضائية الإدارية، وطبقاا هاذ  الماواد  القاضاي الإداري يساتطيع دن يوجا

افي المكلف بإدارة مر ق عمومي ، ويمكن دن يقترنق بغرامة تهديدية  ، وسواء صدر ذلك في ذا  دمرا لل صص المعنوي العام دو الخ
 المقرر دو مقرر لاحق على المقرر الأصلي من دجل ضمان تنفيذ المقررا  القضائية في الحالتين الآتيتين: 

ضارورة اتخااذ إجاراء معاين لتنفياذ ،  فاي إذ قادر القاضاي الإداري دن تنفياذ المقارر الصاادر عناق يقتضاي بال الحالة الأولى:
هذ  الحالة يجم على ا هة القضائية التي دصدر  المقرر، وبناءا علاى طلام صااحم ال اان دن توجاق دمار لل اصص المعناوي العاام 

 دو الخافي المكلف بإدارة مر ق عمومي باتخاذ هذا الإجراء من دجل تنفيذ المقرر.

نفيذ المقرر قيام ال صص المعنوي دو الخاافي المكلاف باإدارة مر اق عماومي باتخااذ قارار في حالة ما استلزم ت الحالة الثانية:
 جاار بعااد إجااراء تحقيااق جديااد للطلاام ،  ا هااة القضااائية الااتي دصاادر  المقاارر تسااتطيع بناااءا علااى طلاام صاااحم ال ااان دن تااامر 

 بإجراء التحقيق ال يم وإصدار القرار المطلوب إصدار  ج ل مدة معينة .

ين دن القواعد الإجرائية في الحالتين واحدة حياث لا يوجاد بينهماا جا ف، دماا القواعاد الإجرائياة تتضامن ج  اا باين  يتب
الحااالتين :  فااي الحالااة الثانيااة سااد بااان جهااة الإدارة هااي الااتي تتصااذ القاارار الإداري بعااد إجااراء تحقيااق جديااد وهااو مااا تضاامنتق المااادة 

الحرياة  يماا تتصاذ  مان قارارا  ، ولا يملاك القاضاي الإداري إلا سالطة دن يجادد المادة الواجام ، وعليق تظل  هاة الإدارة  010/0
على دن "تامر ا هة القضائية الإدارية المطلم منها ذلك بإصادار قارار إداري  010/9عليها اتخاذ القرار ج ها حيث تنص المادة 

 .46جديد في دجل محدد "

 دو عاام معناوي شاصص كل إلى الأصلي، المقرر في دي ق دوامر سابقة على التنفيذ اعتر ت سلطة توجي 010دي دن المادة 
 هااذ  إلاازام القاارار دو الحكاام دو الأماار تطلاام إذا المطلااوب التاادبم باتخاااذ الإداريااة، القضااائية ا هااا  لاجتصااافي منايعاتهااا تخضااع هيئااة

                                                           

الإداري للإدارة و الاستثناءا  الواردة عليق في القانون الإجراءا  المدنية و الإدارية،  لة  ريدة مزياني،  منة سلطاني، مبدد حظر توجيق دوامر من القاضي  - 46
 .005المفكر، العدد السابع، في 



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 5(12), October 2018 

Route Educational & Social Science Journal 222 

Volume 5(12), October 2018 
 

  وإعاادة ، منصابق إلى الموظاف هذا إعادة الإدارة جهة من يتطلم موظف  صل قرار إلغاء دن ذلك ومثال معينة، تنفيذية بتدابم اهيئا 

 للقاضي الصياغة حيث من تناقصا تضمنها مع – 010 المادة اعتر ت حين في يصدر، لم بفصلق القرار دن لو كما الوظيفي مركز  بناء

 إلازام المقارر تنفياذ تطلام إذا  وهاذا ، محادد دجال في جدياد إداري قارار لإصادار الأصالي المقارر علاى لاحقاة دوامار توجياق بسلطة الإداري

 .47 ترجيص بر ض قرار إلغاء ذلك ومثال ، التدبم هذا باتخاذ الإداري القضاء لولاية الخاضعة اهيئا 

 دن التنفيااذ تاادابم يحادد ولم قضااائي قاارار دو حكام دو دماار تنفيااذ عادم حالااة في الإداري للقاضااي منحات  قااد  008 المااادة دماا
 ودول ، تهديدياة  بغراماة الأمار هاذا يقارن دن لاق يجاوي كماا للتنفيذ دج  ضد  المحكوم للطرف يمن  دن لق ويجوي ، التدابم هذا باتخاذ يامر

 الأمار دن الأولى عبارتهاا تادل جهاة  مان ، والإشاام الغماوض درجاة إلى الصاياغة حياث مان تناقصا تضمنها 010 المادة على ي ح  ما

 القاضااي شااا دماار دن يساابق لم إذا وذلااك ، المقياادة صاا حيتها إطااار في الإدارة عاان الصااادرة القاارارا  تخااص يذيااةتنف تاادابم باتخاااذ يتعلااق

 دجاال في جديااد إداري قاارار بإصاادار ذلااك منهاا المطلااوب الإداريااة القضااائية ا هااة تاامر " هااي و  الأجاامة العبااارة تاادل حاين في ، الإداري

 ر اض بحاالا  الفرضاية هاذ  وتتعلاق ، جدياد   حاص  بعاد قارار إصادار الإدارة مان  يها يتطلم التي بالحالا  يتعلق الأمر دن ، " محدد

 جدياد بفحص القيام واجم الإدارة على يلقى المقيدة السلطة حالا  غم في القرارا  هذ  وإلغاء ، الأ راد لطلبا  الاستتحابة الإدارة

 . القرار هذا صدور لحظة المستتحدة والواقعية القانونية روفالظ  يق تراعي جديد قرار إصدار و ، إليها المقدم للطلم

 الإداري القاضاي سالطة هاو الأول : جااطئ ك هماا اثناين معنياين علاى الماادة هاذ  حمال الصياغة ضوء على يمكن  إنق ثم ومن

 مان طلام قاد ال ان صاحم يكن ولم ، الإداري القضائي المقرر تنفيذ عدم حالة في للإدارة الأصلي الحكم على لاحقة دوامر توجيق في

 علاى الإدارة إكارا  قصاد  وذلاك ، المادعي طلبهاا دن يسابق لم لاحقاة دوامار توجيق في الإداري لقاضيا سلطة هو والثاني ، ذلك القاضي

 لساابم ترجيصااا الاار ض هااذا إلغاااء يعااادل لا إذ تاارجيص، ر ااض قاارار إلغاااء ذلااك ومثااال ، جديااد ماان قاارار وإصاادار طلبااق  حااص إعااادة

 .48 للطلم  حص إعادة حالة في مراعاتها من لابد جديدة واقعية دو قانونية ظروف ن وء إمكانية

 الأوامار هذ  دن يع  ما وهو ،  " شا  دمر  دن يسبق لم " عبارة الم رع استصدام دن هو إبدانها الضروري من م حظة وثاني

 عرضت حيث  ، صارخ ب كل 000 المادة مضمون مع يتعارض ، التنفيذ على سابقة دو دولية وليست الأصلي الحكم لصدور لاحقة

 باااوامر يتعلااق الأماار دن دي ، الإدارة مواجهااة في الأماار ساالطة باسااتصدام الأصاالية الاادعوى في الماادعي مطالبااة عاادم  رضااية لأجاامةا هااذ 

 الإداري القضاااء قااانون ماان 000/4 إلى 0/ 000 بااالمواد  010 و 010المااادة دي المااادتين هاااتين وبمقارنااة ، صااري  ظااو علااى لاحقااة

 تكاااون دن الأولى وكاااان ، 010 الماااادة صاااياغة في والإدارياااة المدنياااة الإجاااراءا  قاااانون واضاااعي ياااقتو  عااادم اساااتص في يمكااان الفرنساااي

 منايعاتهاا تخضاع هيئاة دو العاماة المعنوياة الأشاصافي دحاد إلازام القارار دو الحكام دو الأمار يتطلام عنادما " : التاالي ال اكل على الصياغة

                                                           

 .044عبد القادر عدو: المرجع السابق، في  - 47
 .045عبد القادر عدو، المرجع السابق، في  - 48
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 قارار بإصادار ذلاك منهاا المطلاوب الإدارياة القضاائية ا هاة تاامر ، جدياد  حاص بعاد قارار باتخااذ الإدارياة القضاائية ا هاا  لاجتصافي

 ". محدد دجل في جديد إداري

 و حدودها وضبء السلطة هذ  مضمون بيان في كبم دور تق لمقررا ستكون النزاعا  في بفصلق الإداري القضاء دن شك ولا
 .49 ال ان هذا في الفرنسي الدولة  ل  بمقرراتق محالة لا سيهتدي وهو ، ديضا شروطها تحديد

 تقاف ، مقيادة سالطة المقارر إصادار عناد سالطتق دن طالماا ضائيلة تبقاى القضاائية الحماياة دن الفرنساي الإداري القاضاي وتاكد

 ملالكا حقق اقتضاء من الدعوى كاسم يتمكن لن حيث الإدارة، إلى الأوامر توجيق إلى اتد دن دون القرار م روعية بعدم الحكم عن
 لصا حيا   امت كاق جا ل مان لنفساق الفرنساي الإداري القاضاي  ا  الحظار مبادد حادة مان تخفيفاا متثاقلاة جطوا  وفي ، الإدارة من

 في مااا بتقااديم الإدارة جهااة إلاازام ماان الاادعوى نظاار دثناااء يوجههااا الااتي الأواماار كتلااك ، لاالإدارة دواماار توجيااق معينااة مناساابا  وفي  ضاايقة
 ترقاى لا الأوامار هاذ  دن غم ، بالر ض الإدارة قرارا  على برقابتق دو الإداري التحقيق بإجراء دو ، للإثبا  لايمة  مستندا من حويتها

 وكنتيتحاة ، واقاع إلى بتحويلهاا عاجزا دصب  والتي ، دصدر  الذي المقرر بتنفيذ المتعلقة و للإدارة الموجهة الحا ة الأوامر تلك مصاف إلى

 جدياادة سياسااة وانااته  ، الإدارة مواجهااة في جتحلااق عاان بااالتصلي الإداري القضاااء مطالبااا  رنسااا في  قهااي اتجااا  دالوجااو  إلى بااري لااذلك

 ،  ياااق المطعاااون القااارار بإلغااااء الاكتفااااء وعااادم القضاااائية المقاااررا  تنفياااذ دجااال مااان ال يماااة الإجاااراءا  باتخااااذ الفاعلياااة و باااا ردة تتحلاااى
 الإدارة تعسااف ماان الأ ااراد شااا يحمااي صااريحة ت ااريعية بنصااوفي القضاااء جاناام إلى بااالوقوف الفرنسااي  الم اارع تاادجل لااذلك واسااتتحابة

 هاااذ  واثلااات ، التنفياااذ عااان امتناعهاااا حالاااة في مقرراتاااق تنفياااذ علاااى الإدارة إجباااار سااالطة الإداري للقاضاااي بمقتضااااها ويعطاااي وعنادهاااا

  : يلي  يما الت ريعية النصوفي

 عادم حاال في الإدارة علاى التهديدية الغرامة توقيع يتضمن والذي 02/81/0008 في الصادر 08/500 رقم قانون أولا:

 هااذا ماان  50 9 المااادة بيناات  لقااد ، جااافي ب ااكل الإلغاااء دحكااام بينهااا ماان وطبعااا ، الإداري القضاااء عاان الصااادرة المقااررا  تنفيااذها

 ولاو ودمرهاا عليهاا الحكام الإداري القضااء عان صاادر لحكام العاام القاانون دشاصافي تنفياذ عادم حالاة في الدولاة  لمجلا  دن على القانون

 .51عليها التهديدية الغرامة توقيع حتى

 وا نائيااااة المدنيااااة والإجااااراءا  القضااااائية بالتنظيمااااا  المتعلااااق 80/89/0005 في الصااااادر 05/090 رقاااام قااااانون ثانيااااا:

 التقليدياة وبالحادود باالمحظورا  دطاا  حياث الساابق ونالقاان مان وصاداقة جاردة ودكثار قيماة دكا  القاانون هذا يعت  وبصد  ، والإدارية

                                                           

 042عبد القادر عدو، المرجع السابق، في  - 49
50 - L’article 02 : «  En cas d’inexécution d’une décision rendue par une juridiction administrative, le 

conseil d’état peut, même d’office, prononcer une astreinte contre les personnes morales de droit 

public… pour assurer l’exécution de cette décision ».  

 .004، في  بن سهلي سليم : المرجع السابق -  51
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 الاجتصااافي كااان دن بعااد إذ ، ساابقق الااذي للقااانون وجهاات الااتي والمآجااذ الانتقااادا  تفاديااق عاان  ضاا  الإداري والقاضااي الإدارة بااين

 ييع اجتصافي من القانون هذا بصدور دصب  ، 08/500 رقم القانون بمقتضى الدولة  ل  على يقتصر التهديدية والغرامة بالأوامر

 تطبيقااا جاااء  الااتي القضااائية الأمثلااة وماان ،  الإداريااة والمحاااكم الإداريااة الاسااتئناف محاااكم و الدولااة  لاا  دي ، الإداري القضاااء محاااكم

 الأول الويير ضد والبيئة للطبيعة الفرنسية ا معية قضية في 9888 يوليو 85 تاريخ في الفرنسي الدولة  ل  بق قضى ما ، القانون هذا

 : با قضى  قد الفرنسي

 وتنمياة وحماياة بتهيئاة المتعلاق 0002 القاانون مان 9 الماادة لتطبياق مراسام سان بر ضاق الاويير عن الصادر الضم  القرار إلغاء -

 التعمم. قانون من 042 المادة من الرابعة الفقرة وكذا السواحل،

 المراسيم. هذ  بسن للقيام الأول للويير دشهر ستة دجل من  -

 تنفيااذ  الأول الااويير ياا ر لم حالااة في ، تاااجم يااوم كاال عنااد  رنسااي  رنااك 0888 المقاادرة التهديديااة والغرامااة بااالأمر الحكاام -

 .52 إليق الم ار الأجل في الحكم لمقتضى

 بالتنفيذ الأمر سلطة استخدام شروط : الثاني المطلب

 قااانون مااواد جاا ل ماان وتظهاار ال ااروط بعااض الإدارة إلى بالتنفيااذ دواماار توجيااق في الإداري القاضااي ساالطة لاسااتصدام ي اارط 

 : وهي والإدارية المدنية الإجراءا 

 لا القرار دو دوالحكم الأمر تنفيذ كان إذا الأمر سلطة لاستصدام محل لا حيث :  معينا تدبما الإدارة اتخاذ المقرر تنفيذ يتطلم دن -0
 ، البناااء عمليااة وقاف دو ، الحتحااز كر اع معينااا إجاراء الإدارة اتخاااذ في التادبم هااذا يتمثال وقااد معاين، تاادبم اتخااذ الإدارة ماان يتطلام
 . جديد إداري قرار إصدار في  يتمثل وقد

 ذلااك عاان عاا  وقااد القضااائي، القاارار دو الحكاام دو (ORDONNANCE)الأماار لتنفيااذ (INJONCTION)   الأماار لاازوم -9

 الأشاااصافي دحاااد إلااازام القااارار دو الحكااام دو الأمااار يتطلااام عنااادما "  يهاااا: جااااء حياااث 010 ،010 الماااادتين في صاااراحة الم ااارع

                                                           
52 - L’article 01  «  ‘ la décision implicite née le 29 novembre 1998 par la quelle le premier ministre a 

refuse de prendre les décrets prévus a l’article 2 de loi du 3 janvier 1986 et au paragraphe IV de 

l’article 146-4 du code de l’urbanisme est annulée » . 

L’article 02, «  Il est enjoint au premier ministre de prendre les décrets  prévus à l’article 2 de la loi du 

3 janvier 1986 et au paragraphe IV de l’article 146-4 du code l’urbanisme dans un delai de six mois à 

compter de la notification de la présente décision. 

L’article 03, une astreinte de 1000F, par jour est prononcée à l’encontre de l’état s’il n’est pas justifie 

de l’exécution de la présente décision dans le délai mentionné à l’article 02.le premier ministre 

communiquera au secrétariat du contentieux du conseil d’etat copie des actes justifiant des mesures 

prises pour exécuter  décision… » 005ماجوذ من : بن سهلي سليم : المرجع السابق ، في                                                                             . 
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 دو ماردوا مان عناق يصادر ماا لتنفيذ ضرورية د ا قدر متى الأمر سلطة يستصدم دن القضاء على يتوجم  إنق ذلك وعلى " .......
 الإدارية. القرارا  تنفيذ بوقف يتعلق ما تنفيذية باوامر إقرا ا يجوي التي الأوامر دهم ومن قرارا ، دو دحكام

 عادم صاور ومان للتنفياذ قابال غام الحكام كاان إذا الأمار سالطة لاساتصدام  ال لا حيث : للتنفيذ القرار دو الحكم دو الأمر قابلية -0

 تجعل واقعية دو ، قانونية ظروف ين ا دن ديضا ذلك صور ومن  ، الدولة  ل  دمام باستئناف  يق ونالمطع الحكم يلغى دن القابلية

 .53 التقاعد على الإحالة سن  صلق قرار إلغاء حكم من المستفيد الموظف بلوغ ذلك ومثال ، مستحي  المقرر تنفيذ
ق القاضاي الإداري دمارا بالتنفياذ إلى الإدارة المحكاوم عليهاا و و لا تختلف هاذ  ال اروط كثاما عماا اشاترط في الت اريع الفرنساي لتوجيا

 الرا ضة لتنفيذ هذا المقرر القضائي، و هذ  ال روط هي:

و مااا بعاادها ماان قاانون القضاااء الإداري لإمكانيااة توجيااق دواماار  0/ 000تتطلام المااواد  ضاارورة بلااب صاااحب الشااأن: -0
تقاديم طلام صاري  مان صااحم ال اان إلى ا هاة القضاائية الاتي تنظار في للإدارة في المرحلة الساابقة علاى التنفياذ ضارورة 

الاادعوى و هااي إمااا  لاا  الدولااة ،دو المحكمااة الإداريااة ،دو إلى محكمااة الاسااتئناف الإداريااة إذا كااان الحكاام قااد طعاان  يااق 
 بالاستئناف.

في بالفصل في الطلم المقدم بقصد توجيق دوامر و قد دثار  الأوامر الصادرة في المرحلة ال حقة عن المقرر الأصلي مسالة الاجتصا
إلى الإدارة لضمان تنفيذ الحكم القضائي في حالة الطعن بالاستئناف دمام محكمة الاستئناف الإدارية ،و في مثل هذ  الفرضية  إن 

 الأمر يقتضي التفريق بين ث ث حالا  :

إذا تم الطعن في الحكم  إن لقاضي الاستئناف دن ياامر باتخااذ التادابم الاتي يفرضاها تنفياذ الحكام طالماا دناق لم  الحالة الأولى: - د
يفصل بعد في الطعن بالاستئناف ، و يستث  من هذ  القاعدة الحالا  الاتي يكاون  يهاا للطعان دثار موقاف إذ لا محال حينئاذ 

 لإجراء التنفيذ.
كمة الطعن الحكم المطعون  يق  إنق لا محال لتنفياذ الحكام الابتادائي ، غام دن لمحكماة الطعان عناد إذا دلغت محالحالة الثانية:  - ب

 الاقتضاء دن تامر باتخاذ التدابم التي يتطلبها تنفيذ الحكم الصادر عنها.
ناف ص حية الأمر إذا ديد  محكمة الطعن الحكم الصادر عن قضاء الدرجة الأولى ، إنق يبقى لمحكمة الاستئالحالة الثالثة:  -  

دن يحكم بر ض الطعن ،و مرد ذلك و ق  توى  ل   باتخاذ التدابم ال يمة لتنفيذ حكم الإلغاء ،و لا ينتقص من ص حيتها
هاو احتماال دن تساتند محكماة الطعان في تاييادها للحكام  Mme Vindevogelفي قضاية   98 / 03 /00الدولاة في 

 تند عليها حكم محكمة الدرجة الأولى.على دسباب دجرى غم الأسباب التي اس

                                                           

 .042عبد القادر عدو، المرجع السابق، في  - 53
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حيث لا محل لاستصدام سلطة الأمر إذا كان تنفياذ الأمار ضرورة أن يتطلب تنفيذ المقرر اتخاذ الإدارة تدبيرا معينا:  -9
د دو الحكم دو القرار لا يتطلم من الإدارة اتخاذ تدبم معين ، و قد يتمثل هذا التدبم في اتخاذ الإدارة إجاراء معيناا ،و قا

 يتمثل في إصدار قرار إداري جديد و قد يتمثل في إعادة  حص طلم صاحم ال ان و إصدار قرار. 
لا يوجق القاضي الإداري دمرا إلى جهاة الإدارة بإصادار القارار الاذي يتطلباق تنفياذ المقارر ، دو  لزوم الأمر لتنفيذ المقرر: -0

هاذا لايماا لتنفياذ المقارر القضاائي الإداري ،و ينبا  بإعادة  حص طلم صاحم ال ان و إصادار قارار  جار إلا إذا كاان 
على ذلك دن القاضي الإداري إذا قدّر دن توجيق الأمر إلى جهة الإدارة يعت  مسالة حتمية من دجل تنفيذ المقرر  ينبغي 
ف عليق إصدار الأمر ، ومن ثم  إن سلطة القاضي كما هو واضا  مان النصاوفي الت اريعية هاي سالطة مقيادة وهاذا بخا 
 .54الغرامة التهديدية إذ يملك القاضي الإداري الخيار بين الحكم شا دو الاستغناء عنها تبعا لظروف وعناصر الدعوى 

ومقتضااى هااذا القيااد هااو دن علااى القاضااي الإداري في حالااة الأواماار  مراعاااة الظااروف الواقعيااة والقانونيااة المسااتجدة : -4
الصادرة في المرحلة السابقة على التنفياذ دن ياجاذ بعاين الاعتباار الظاروف القانونياة والواقعياة الموجاودة لحظاة صادور المقارر 

في استعمال القضااء هاذ   القاضي بالإلغاء ولي  لحظة صدور القرار المحكوم بإلغائق ، ويترتم على ذلك دن حق المدعي
الآلية قاد يازول بسابم تغام دو ن اوء ظاروف قانونياة دو واقعياة جديادة ، وهاذا  اإن القاضاي لا يساتتحيم لطلام المادعي 

 ب اااااان توجياااااق دوامااااار تنفيذياااااة إلا إذا قااااادر دن ذلاااااك لا يتعاااااارض ماااااع الوضاااااع القاااااانوني ا دياااااد ، وكماااااا لاحااااا   
CHRISTOPHER CHARLES درة في المرحلاة الساابقة علاى التنفياذ ت اكل مصادر  اإن الأوامار الصاا

صااعوبا  متعااددة ،  لااي  ماان السااهل علااى القاضااي الإداري تحديااد التاادابم ال يمااة لتنفيااذ المقااررا  القضااائية ، وهااذا 
 جاصة في حالة نقص المعلوما  المتو رة لديق ، وتتطلم معا ة هذا الأمر تغيم القاضي لكيفيا  التحقيق في الدعوى ،
إذ يسااتلزم الأماار منااق ، عاان طريااق إثااارة م حظااا  الأطااراف ، التثباات ماان عاادم حاادوث دي تغياام في الأوضاااع القانونيااة 
والواقعية للمدعي لحظة  صلق في الطلم ، غم دن ثمة حاالتين لا تطار   يهاا مساالة تقادير الظاروف ا ديادة، الأولى هاي 

الإدارة في تاااريخ القاارار الملغااى، وماان دمثلااة ذلااك إعااادة تسااوية وضااعية  الحالااة الااتي يتطلاام  يهااا تنفيااذ المقاارر دن تتموضااع
الموظف المحكوم لق بإلغاء قرار العزل، دو إعادة  حص طلام الإعفااء مان الخدماة العساكرية، دماا الثانياة  تتعلاق بالحاالا  

معاين، ولقاد قادم حكام  التي يستصلص  يها من المقرر القضاائي دن للمادعي حاق مكتسابا في دن يصادر القارار في تااريخ
توضايحا هاذ  الحالاة، حياث دلزمات   JEHAN ET AUTRESالإدارياة في قضاية   RENNESمحكماة
بعااد إلغاااء قاارار الاار ض بتسااتحيل المعاا  وإقرا ااا في تاااريخ محاادد سااابق علااى الااذي تجاااوي  في   RENNESجامعااة 

 طلبا  التستحيل المقدمة طاقة ا امعة.
 على اللوائح الملغاة:  عدم المساس بالحقوق المكتسبة -5
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لقد سبقت الإشارة إلى دن إلغاء القرارا  التنظيمية لي  لق من دثر على التدابم الفردية التي تم اتخاذها على دساس القرار 
  CAUSSIDERY ET AUTRESالمطعاون وقياام الإدارة بساحم هاذ  التادابم و اق قضااء  لا  الدولاة في قضاية 

بطال وموجم لمسؤولية الإدارة، وعلى ذلك إذا طلم المدعي بمناسبة دعوى إلغااء قارار تنظيماي مان يعد عمل غم م روع قابل للإ
القاضي الإداري دن يامر الإدارة بالرجوع عن التدابم الفردية التي اتخذ  على دساس القرار المطعاون  ياق ، ماا علاى القاضاي إلا دن 

 .55 كل نزاعا مستق  ومتميزا عن الطعن في القرار الأصليير ض هذ  الطلبا  باعتبار الطعن في هذ  القرارا  ي

 الثاني: تكريس القضاء الإداري لسلطة الأمر الموجه إلى الإدارة المبحث

 ا القضاء الإداري الفرنسي إلى توجيق الأوامر إلى الإدارة في عدد من دحكامق ، ومن التطبيقا  القضائية على ذلك في 
في قضااااااااااية  84/81/0000 اااااااااال تاشاااااااااما  دجاااااااااول الأجاناااااااااام دو الأذون  بالإقاماااااااااة حكااااااااام  لاااااااااا  الدولاااااااااة الفرنساااااااااية في 

bourezak بار ض مان  المادعي تاشامة دجاول إلى  رنساا ،ووجاق دمارا إلى الاويارة ،حيث قضى بإلغاء قرار ويارة الخارجياة الفرنساية
 بمن  المدعي تاشمة دجول بقصد الإقامة  يها مع يوجتق ،وحدد المجل  مهلة شهر واحد  قء لويارة الخارجية لتنفيذ هذا الأمر ،

لتعزياز سالطة القاضاي في الحكام  و المستقر عليق دن اعتراف الم رع الفرنسي بسلطة إصدار دمار إلى جهاة الإدارة قاد جااء
بالغرامة التهديدية ،و  عالية الأمر في ضمان تنفيذ المقرر القضائي لي  من اؤها بالدرجاة الأولى إكارا  الإدارة علاى التنفياذ إنماا ساد  

لا شاك  ياق دن كل باب لتحايل الإدارة على تنفيذ المقرر القضائي ، وذلك عن طريق تحديد ما يجم على الإدارة القيام باق  فيماا 
الإدارة في غالم الأحيان قد لا اتنع عن تنفيذ مقرر الإلغاء صراحة و إنما تاراوغ في تنفياذ  حاتى تتفاادى  الآثاار الصاحيحة لحتحياة 

 .ال يء المقضي بق 

و قد صدر دمر استعتحالي من المحكمة الإدارية بالمدية بين المدعى "د" و المدعى عليق المحا ظة العقارية لولاية المدية بتاريخ 
مااان قاااانون الإجاااراءا  المدنياااة و  008و جااااء  ياااق :"حياااث طبقاااا لأحكاااام الماااادة  11/00857تحااات رقااام  10/18/ 2011

مان نفا  القاانون الماذكور دن تاامر  010و  010ها اتخاذ دمر بالتنفياذ و قاا للماادتين الإدارية يجوي للمحكمة الإدارية المطلوب من
 .56"بغرامة تهديدية مع تحديد سريان مفعوها.

                                                           

 .000المرجع السابق، في عبد القادر عدو،  - 55
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تحت رقم  9800د ريل  00و صدر حكم من المحكمة الإدارية للمدية بين السيد )د.م( ضد بلدية دولاد بوع رة بتاريخ 
ام المدعي عليها بتساوية وضاعية المادعي بتساليمق عقاد الملكياة الخاافي بالقطعاة محال النازاع و جاء  يق "...و عليق إلز  10/00981

"57. 

 الخاتمة :

القاضي الإداري في توجيق اوامر بالتنفيذ الى الإدارة في قانون الإجراءا  المدنية والإدارية رغبة الم رع في  ةويستصلص في  ال سلط
حماية المتقاضي المحكوم لق ضد الإدارة ، و دور القاضي الإداري يتمثل في إبراي ثقاا ة القانون كا رط دساسي لتاوطيد دركان دولااة 

قاضي الإداري ا زائري لنفسق قيودا رغم عدم وجود دي نص يفرضها عليق في ظل قانون القانون ، ويستصلص ديضا وضع ال
الاجراءا  المدنية، إلى دن صدر قانون الإجراءا  المدنية والإدارية الذي  سا  المجال للقاضي الإداري لإمكانية توجيق الأوامر 

 بالتنفيذ إلى الإدارة إلا دن :

اعد قانونية مختلفة باجتا ف الوساايلة لإجابار الإدارة على تنفيذ الأحكام )المقررا ( القضائية _  الت ريع ا زائري قد تضمن قو 
الإدارية ، إلا دن هذ  النصوفي ناقصة في البعاض ماانها و غامااضة في البعاض الآجاار، إذ د ا لم تفصل تفصي  دقيقا لبعض 

 .ما دثبتتق الدراسة الإجراءا  و ذلك على غرار ما  علق الم رع الفرنسي ك

 ._ انعدام ثقة التنفيذ و الإرادة ا دّية لذلك ، و كذا التعقيد في بعض إجراءا  التنفيذ

 .إضا ة دعباء التكاليف تجعل من الأ راد المحكوم هم يترددون في مباشرتها _  

 نستنتج التوصيات التالية : و من ج ل ذلك
_ اجذ الم رع من ج ل قانون الإجراءا  المدنية و الإدارية سلطة توجيق دمر بالتنفيذ ماان القاضاااي الإداري إلى الإدارة و التي  
كانت محل حظر للقاضي الإداري في قانون الإجراءا  المدنية لأسباب تم ذكرها ، و هي نف  الأسباب التي جعلت عدم إمكانية 

ول محل الإدارة في تنفيذ الحق الموضوعي الوارد  اي المااقرر القااضائي الإداري ، إذن بعااد توسيع سلطا  القاضي الإداري الحااال
د القاضي الإداري اتجا  الإدارة بإمكانية توجيق الأوامر للتنفيذ  ما الذي د اااع الم رع إلى عدم النص في هذا القانون الإجرائي ا دي

 .اعباءا كثمة للمحكوم لق و تزيد بذلك الثقة في القضاء  على سلطة الحلول ، و التي تنقص

كان من الأ ضل استحداث نظام قاضي التنفيذ على غرار ماهو معاامول باااق في  رنسا ، يتولى الإشراف على كلّ الإجراءا    _
 ن المسائل التي تتعلق بالتنفيذ .المتعلقة بالتنفيذ و إشكالاتق ،  يكااون ا هة المصتااصة بإصدار الأوامر بالتنفيذ و غمها م
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من قانون    L911-2من قانون الاجراءا  المدنية و الادارية و ب كل يتوا ق مع المادة  010اعادة صياغة المادة  ضرورة _
اري في حالتي القضاء الفرنسي ، اذ يتم التفرقة بين حالا  توجيق الاوامر بالتنفيذ الى الإدارة المحكوم عليها في المقرر القضائي الاد

 السلطة التقديرية و السلطة المقيدة ها.  

_ نص الم رع في قانون الاجراءا  المدنية و الادارية على مادتين  قء لتنظيم سلطة الامر بالتنفيذ و حقيقة كان هما الاثر لكن 
 روط الواجم توا رها في سلطة الامر تحتاج سلطة الامر بالتنفيذ الى مزيدا من الدراسة القانونية في مواد اجرى و مثال ذلك ال

 بالتنفيذ.
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